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LA REACCION A ESCENA - ;Retornar a la LOCE? —

Luis Gomez Llorente
Fundacion Educacion y Ciudadania

El pasado dia 18 de enero, el sefior Rajoy y la sefiora Cospedal presentaron
en Toledo con gran solemnidad un importante documento titulado
“PROPUESTAS DEL PP PARA UN PACTO POR LA REFORMA Y MEJORA DE LA
EDUCACION EN ESPANA”. Se trata de un documento extenso (veintiséis
densas paginas), compacto, bastante coherente, que acierta en la denuncia
de las insuficiencias de la situacibn presente, aunque no acierte en los
principales remedios que propone. Constituye a nuestro juicio el documento
una pieza clara y valiosa para saber en concreto lo que la reacciéon ' se
propone llevar a cabo si retorna al poder. En tal sentido, merece el andlisis
pormenorizado de la comunidad escolar en general, y sobre todo del

profesorado en particular.
1) Parcialidad del diagndstico

Afirma el PP que es preciso partir de un correcto diagndstico sobre el estado
actual de la educacién en Espafia a fin de formular luego un prondstico
curativo correcto. Mas aln, afirma (pagina 3) ? que el Pacto “sélo resultara
alcanzable si hay una previa concordancia sobre el diagndéstico....”

Pero lo cierto es que su pretendido diagndstico se limita a recoger los datos
mas negativos que con respecto a la educacion en Espafia han dado
determinadas evaluaciones llevadas a cabo por algunas entidades
internacionales que son de todos conocidas, fundamentalmente el Informe
PISA.

Ahora bien, el analisis causal que hace de esas deficiencias es nulo. Se
limita a afirmar que esas deficiencias no pueden achacarse a la inestabilidad
normativa, puesto que en nuestro pais desde hace veinte afios rige un
mismo modelo escolar, el modelo LOGSE, que no ha tenido segun el PP sino
leves y sucesivos retoques poco significativos. De donde deduce, sin mas,
que es el modelo lo que falla, lo que hay que corregir, emprendiendo “un
cambio de rumbo” en la politica educativa.

No contempla otras posibles causas de las deficiencias en las que
ciertamente ha devenido el modelo LOGSE, tales como la insuficiente
aplicacion de los recursos materiales y humanos que le hubieran permitido
alcanzar mejores resultados, ni la cinica pasividad de los gobernantes
durante las dos legislaturas consecutivas en que goberné el PP, dedicadas a
contemplar la decadencia de la escuela publica en beneficio de la privada,

! ACAD: Reacciodn. 2, tendencia tradicionalista en lo politico opuesta a las innovaciones. Se dice también
de sus valedores y partidarios. Reaccionario (de reaccién) adj. Que pretende restablecer lo abolido.
2 Citamos segun la paginacion del texto publicado en la pagina Web del Partido Popular.
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de suerte que un escenario horrendo justificara la contrarreforma que
intentaron realizar mediante la LOCE. Como asi mismo no se valora nada en
absoluto el impacto producido en las escuelas por el subito incremento de la
inmigracién y la absoluta desigualdad de las dificultades generadas por ese
fendbmeno entre las distintas redes de centros, la publica y la privada. Y
porque no decirlo, los posibles errores normativos en que incurrieron
determinados Decretos y Ordenes en los primeros desarrollos de la LOGSE,
en gran parte corregidos por la legislacion LOE, cuyos frutos practicos aun
no se pueden constatar suficientemente. Menos todavia, toma como uno de
los posibles puntos de referencia, cual era la situacién de la ensefianza en
Espafia hace veinte afios, y cual es hoy en orden a escolarizacion,
equipamiento, numero de docentes, incremento de la inversion y de las
retribuciones, etc.

Todos esos factores se obvian interesadamente en su “diagnostico” de la
situacion, porque metodolégicamente podrian conducir a una conclusion
distinta del “cambio de rumbo” o ruptura con el modelo LOGSE, dado que
acaso las insuficiencias traen causa en defectos reparables mediante
politicas correctivas parciales aplicables en orden a financiacién, mejora en
la formacién y acceso del profesorado, adaptaciéon de las normas de
desarrollo, reparto equitativo de las dificultades entre las distintas redes de
centros sostenidos con fondos publicos, mayor flexibilidad en los decretos
que configuran el curriculo, etc. Este es el tipo de medidas que el
documento menosprecia como “parches” supuestamente inoperantes, dado
que a todo verdadero analisis causal de las insuficiencias realmente
existentes, se antepone como hipoétesis la descalificacion radical del modelo
vigente, pues lo que interesa es sustituirlo por otro, que expresamente
nunca se menciona, pero que —como iremos viendo- no es sino el modelo
LOCE, aunque algo méas radicalizado en algunos aspectos clave.

Un claro ejemplo de simplificacion en el diagndstico que permite inducir
precipitadamente conclusiones en realidad preestablecidas, lo hallamos en
la pagina 13 del documento, en un pasaje fundamental del mismo, nada
menos que cuando se trata de justificar la ruptura de la ESO, suprimiendo
el cuarto curso de la misma, para anticipar drasticamente la bifurcacién del
curriculo.

De este modo se afirma que “una de las causas de nuestras elevadas tasas
de abandono educativo temprano [el hecho] consiste en una diversificacion
tardia de la ensefianza secundaria [explicacion causal del hecho]. Por tal
motivo procede ...” y a continuacién viene la propuesta de reducir la ESO y
reestructurar los ciclos de la Ensefianza Secundaria.

La simple mencién de una de las causas, de un fenGmeno tan complejo
como el abandono escolar prematuro, les basta para fundamentar la mas
importante alteracion del curriculo que se propone en todo el documento.

Parece obvio que un analisis mas detallado de las otras causas, cuya
existencia de algun modo se reconoce, pero que ni siquiera se enumeran,
asi como el examen ponderado de otras posibles alternativas, pudiera mas



)

EDUCACION
¥ CIUDADANIA

bien conducir a otro tipo de soluciones menos discriminatorias para el
alumnado, tales como ahondar en la diversificacion del curriculo del
segundo ciclo de la misma ESO, potenciando a la vez los resortes
pedagdgicos que faciliten un seguimiento mas individualizado de los
escolares.

iAh! pero esto seria corregir y perfeccionar el modelo LOGSE de escuela
inclusiva, lo cual no merece ni siquiera ser contemplado por quienes
siempre prefirieron la segregacion del alumnado, a ser posible por el
curriculo y por el tipo de centro en que cada cual curse el curriculo, cuanto
antes, mejor.

2) Las prioridades del PP

Tras formular ese diagnéstico que le lleva a pronosticar la necesidad de un
nuevo paradigma o “cambio de rumbo” para la educacién en Espafa, el
documento desarrolla en sus epigrafes 2 y 3 lo que llama “Pilares
fundamentales del Pacto educativo”, y “Reformas imprescindibles.”

- Como pilares sefiala la mejora de la calidad, centrada en los
rendimiento escolares.

- Una formacién basica comun en todas las etapas, que mas
adelante matiza, y en todo el territorio.

- El mantenimiento de los cuerpos nacionales.
- La garantia y ampliacion de la libertad de ensefianza.

- Asi como el garantizar la ensefianza del castellano y en castellano,
esto ultimo a eleccion de los padres.

Son cinco claras prioridades, de las cuales, las cuatro primeras, partiendo
de esta formulaciéon genérica son perfectamente negociables. Otra cosa es
su concrecion préactica. Pero la quinta, el que la lengua vehicular de la
ensefianza sea en todo el territorio el castellano, si los padres de este modo
lo eligen, bastaria por si solo —como bien sabemos- para excluir del Pacto a
las minorias nacionalistas y para suscitar tremendos movimientos de
repulsa en las nacionalidades periféricas. Si el PP se mantiene en esa
prioridad como condicién sin la cual no, es que no desea que el Pacto llegue
a puerto.

Algunos de los mencionados conceptos se reiteran en el apartado “Reformas
imprescindibles” donde se alude de nuevo: a) a la calidad y mejora de los
resultados, b)la libertad de ensefianza (insistiendo ahora en su aspecto de
libre eleccién de centro), ¢) la garantia de la ensefanza del castellano y en
castellano (ahora dicho en términos mas conminatorios: “El Partido Popular
promovera una legislacion basica que garantice este derecho den toda
Espana”; frase que parece mas propia de un programa electoral que de las
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propuestas para llegar a un Pacto en el que se ha de contar con quienes
opinan exactamente lo contrario. Y d) Un curriculo comun en todas las
etapas educativas, agregando en este epigrafe la insélita propuesta de que
“Este curriculo comun permitira que los libros de texto de las diferentes
materias tengan un tronco comun igual en todas las Comunidades
Auténomas”, sin perjuicio de que cada editor o autor lo desarrollen
conforme a sus criterios pedagdgicos. Se insiste, asi mismo, en la idea del
curriculo comun para todo el territorio al remachar que es sobre éste sobre
lo que deberan versar las evaluaciones externas. Quiza resulte aclaratorio
del sentido de esta propuesta, sorprendentemente incluida entre las
“Reformas imprescindibles”, la indicaciéon contenida en la pagina 14, que
dice: “Dotar a las materias de caracter humanistico, en los programas
escolares, de una orientacién adecuada y verdaderamente formativa que
evite los localismos desvertebradores.”

El epigrafe 4 “Unos objetivos prioritarios” es menos polémico, pues contiene
una serie de proposiciones genéricas suscribibles por cualquiera. La
dificultad reside aqui en que son tantas las cuestiones enumeradas como
para dificultar la percepcion de lo realmente primero, pues cuando todo es
prioritario, nada se antepone a nada.

No obstante, y mas bien por la insistencia de ciertos aspectos a lo largo de
todo el documento, se aprecia claramente el énfasis puesto en la mejora del
rendimiento; reducir el abandono temprano, mejorar los resultados en
lengua, matematicas, y ciencias, mejorar la tasa de graduaciéon en
bachillerato, lograr una formacion profesional de alta calidad tecnolégica
para el empleo, mejorar la ensefianza y aprendizaje del inglés, etc.

Sorprende sin embargo que no haya encontrado hueco entre la larga lista
de prioridades del PP, la inclusidon de la escuela infantil tan necesaria por
sus objetivos pedagdgicos como por su repercusibn en orden a la
conciliacion del trabajo y la familia.

La controversia no reside pues en la enumeracion de los buenos propdésitos
que define una tan extensa tabla de objetivos, sino mas en las prioridades
concretas que se proponen para alcanzarlos, interesandonos a este respecto
lo que el documento propone en orden a la reforma de la ESO, el régimen
de centros, la escuela privada, y el profesorado, sin perjuicio de completar
luego el andlisis con algunos otros aspectos significativos de las propuestas
del PP.

3) La reforma de la ESO

El PP propone suprimir el cuarto curso de la ESO al tiempo que propone
ampliar en un afno el Bachillerato, que pasaria a tener tres cursos en lugar
de dos como ahora.

Exactamente el documento formula asi la propuesta: “Organizar en dos
ciclos la Educacién Secundaria: Educacion Secundaria General (3 afios de
duraciéon, de 12 a 15 afos) y Educacién Secundaria Superior (3 afios de
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duracion, de 15 a 18 afos); esta ultima con dos vias, Bachillerato y
Formacion Profesional”. (pag. 13).

Con lo cual, va en la misma linea que ya se apuntaba en la LOCE con los
famosos itinerarios que defendié Pilar del Castillo, y que causaron aquella
gran polémica que esta en la mente de todos. Pero aquella idea de segregar
en itinerarios al alumnado, ahora se radicaliza, pues lo que se nos propone
significaria la radical separacion del alumnado a partir de los 15 afios, unos
hacia el Bachillerato (del que se subraya su caréacter propedéutico, pag. 15),
y otros hacia la Formacién Profesional.

La LOCE de Pilar del Castillo al menos mantuvo la estructura formal de la
ESO, lo que no dejaba de tener su importancia, pues todos los alumnos,
hasta los 16 afos (ampliable hasta los 18 en su caso con repeticiones),
permanecian conviviendo con el mismo profesorado y en los mismos
centros, compartiendo sus instalaciones, actividades paraescolares vy
deportivas, servicios complementarios, etc; es decir conviviendo en una
misma atmadsfera educativa.

Todo eso es lo que se corta bruscamente con la drastica propuesta de
suprimir el cuarto curso de la ESO, e imponer la tajante separacion del
alumnado a los 15 afios, que implicara con la mayor frecuencia la
separacion en distintos centros, dado que la mayor parte de los Institutos
carecen de instalaciones adecuadas y de profesores especialistas para llevar
a cabo enseflanzas de Formacion Profesional propiamente dicha, dada la
implementaciéon técnica que ésta requiere si se desea que tenga la calidad
precisa para adecuarse a las necesidades de las empresas conforme el
documento por otra parte requiere (pag. 25)

Asi mismo, el afan de segregar cuanto antes a los alumnos con dificultades
de aprendizaje, se manifiesta claramente con la remodelaciéon de los
Programas de Cualificacion Profesional Inicial, previstos en el articulo 30 de
la LOE para el alumnado mayor de 16 afios que no hubieran obtenido el
titulo de Graduado en Educacibn Secundaria Obligatoria, y como
expresamente dice ese articulo solo “excepcionalmente y con el acuerdo de
alumnos y padres o tutores, dicha edad podra reducirse a 15 afios”, para
aquellos que “una vez cursado segundo [de la ESO] no estén en condiciones
de promocionar a tercero y hayan repetido ya una vez en secundaria”.

Es decir, lo que la LOE propone como una segunda oportunidad de obtener
graduacién los mayores de 16 afios, o como algo excepcional, en
determinadas circunstancias, y bajo ciertas condiciones, se transforma en
las propuestas que comentamos en una opcion por la que se deba “apostar
decididamente”, cuando se afirma que: “Estas ensefianzas se ofreceran a
todos los alumnos con 15 afios de edad que hubieran cursado al menos los
dos primeros afios de Educacion Secundaria General”, de tal suerte que los
PCPI pasarian segun la propuesta del PP a ser la via formativa especifica de
“aquellos alumnos cuyas motivaciones e intereses estén dirigidos, en ese
momento de su vida a una formacidon eminentemente practica”.
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Yerra, por cierto, el documento cuando dice: “A diferencia de su
consideracion actual, los PCPl conducirdn al titulo de Graduado en
Educacion Secundaria...”, dado que tal posibilidad de obtener dicha
graduacién ya esti contemplada en el articulo 30.3,C de la LOE.

Otro aspecto que no se comprende bien, y que a nuestro juicio resulta
injustificable, es la penalizacién que se impone a los alumnos de la ESO que
ni abandonan los estudios, ni pretenden proseguirlos en Bachillerato,
llamados quiza a otros estudios de ciclo mas corto y que impliquen menores
gastos para sus familias.

En efecto: La razon que el documento aduce para justificar el drastico
recorte de la ESO, suprimiendo la cuarta parte de su duraciéon ordinaria, es
que “una de las causas de nuestras elevadas tasas de abandono educativo
temprano consiste en una diversificacion tardia de la ensefianza secundaria”
(pag. 13). En consecuencia, el documento aplica la solucién quirdrgica de
diversificar suprimiendo el 4° de la ESO y hacer que todo el alumnado tenga
que optar a los 15 afos entre el Bachillerato y la FP. Es decir, que para
resolver el problema de los que abandonan se impone a los que no
abandonan la privacion de un curso escolar —el cuarto de la ESO- que para
muchos seria parte importante de su maduraciéon intelectual y moral, asi
como de su capacitacion para seguir algun tipo de formacioén profesional
ulterior.

Esa privacion resulta especialmente lamentable si pensamos sobre todo en
los alumnos de la ESO que siguen normalmente sus estudios, quiza con
dificultades que van superando, y que no pretenden hacer un Bachillerato
propedéutico para estudios superiores que por alguna razén consideran
fuera de su alcance. Pensando en ellos (cuyo elevado niumero se obtiene
exactamente restando del total de Graduados en Secundaria, la cifra de los
matriculados en Bachillerato); pensando en ellos nos preguntamos ¢Por qué
quitar ese afno de estudios en el Instituto de Secundaria a esas alumnas y
alumnos, que son precisamente quienes hacen menos gasto en educacion,
dado que no siguen luego estudios superiores?

¢No serian acaso los mas merecedores de prolongar durante ese afio su
formaciébn humana y cultural, puesto que son quienes primero se van a
incorporar al mundo de la produccidon, en tanto que los otros seguiran
formandose en las Universidades y Escuelas superiores?

Queremos pensar que se trata simplemente de un error, de no haber
advertido lo que de contrario a la equidad tiene la propuesta, pues seria
penoso gque a alguien se le hubiera ocurrido que el mejor modo de financiar
el curso que se quiere afadir al Bachillerato es suprimir un curso de la ESO.

En orden a la financiacion también suscita la propuesta alguna duda
inquietante, pues refiriéndose a la ensefianza secundaria el documento
afirma: “Mantener el caracter obligatorio y gratuito de las ensefianzas hasta
los 16 anos “ (pag 13). Ahora bien, conforme a la nueva propuesta de
Bachillerato, (tres afos de duraciéon, de 15 a 18) resulta que el Bachillerato



)

EDUCACION
¥ CIUDADANIA

seria en parte gratuito (el primer curso) y en parte no (los dos siguientes),
salvo que el PP albergue el propdsito no declarado de extender la gratuidad
también a todo el Bachillerato y en todos los centros concertados, vieja
aspiraciéon de la escuela privada para acrecer su alumnado.

Existen otras soluciones:

Pese a cuanto va dicho, no creemos que la situacion actual del Bachillerato
sea plenamente satisfactoria, ni que la ordenaciéon del curriculo en
Secundaria Obligatoria sea perfecta. Antes bien, nos consta que el
Bachillerato resulta demasiado breve, y que el segundo ciclo de la ESO esta
insuficientemente diversificado.

FETE-UGT se ha planteado esas dificultades, habiendo barajado a este
respecto tres posibles respuestas: a) Prolongar en un curso mas la duracion
del Bachillerato sin acortar la ESO. b) Remodelar el actual curriculo de la
ESO, muy especialmente en su segundo ciclo, profundizando en la
diversificacion, sobre todo en el 4° curso. ¢) Suprimir un curso de la ESO
dandoselo al Bachillerato.

Examinadas las tres opciones, estimamos que la de prolongar un curso mas
el Bachillerato, sin lesionar la ESO, seria lo 6ptimo desde el punto de vista
académico. Lo que a su vez no seria incompatible con una enérgica
remodelacién del segundo ciclo de la ESO, en el sentido de mejorar la
diversificacion del curriculo y sin acortar la duraciéon de la etapa. Pero
dudamos que esta solucion O6ptima fuese viable por su elevado costo
econdmico en las actuales condiciones de crisis, y habida cuenta de otras
prioridades, tales como la escolarizacion infantil o la dotacion de los
recursos precisos para atender adecuadamente la diversidad en primaria y
secundaria obligatoria.

La opcién b), remodelar el curriculo de la ESO sin acortar su duracion
parece la mas viable, la que pudiera alcanzar mayor consenso e implicar
menos costo econdémico, siendo por tanto la mas realizable de modo
inmediato. Habria de consistir en un desarrollo mas enérgico de lo previsto
en el articulo 25,6 de la LOE, cuando afirma: “Este cuarto curso [de la ESO]
tendra caracter orientador, tanto para los estudios postobligatorios como
para la incorporacion a la vida laboral. A fin de orientar la eleccion de los
alumnos se podran establecer agrupaciones de estas materias [indicadas en
los apartados 2,3,y 4] en diferentes opciones. Todo ello sin olvidar la
acertada precaucion que expresa el punto 7 del citado articulo: “Los centros
deberan ofrecer la totalidad de las materias y opciones citadas en apartados
anteriores”, pues sin esta clausula, la diversificaciobn del curriculo en
distintas opciones pueden devenir en la préactica perversa de separar a los
alumnos en distintos tipos de centros en virtud de las opciones que cada
cual haya de cursar.”

Con lo cual y sin alterar la LOE, cabria disefiar al menos dos opciones
suficientemente diferenciadas, una propedéutica del Bachillerato que
resolveria en gran parte la extension que se desea darle, y otra concebida
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en sentido terminal de la etapa, abierta a otros estudios posteriores de
Formacion Profesional. En todo caso, ambas opciones conducirian a una
Unica titulaciéon, equivalente y polivalente, de tal modo que dichas opciones
no predeterminen irreversiblemente el futuro escolar de los alumnos.

Resaltamos como muy significativo que la apertura de opciones, por muy
diferenciadas que fueran, se produzca siempre dentro del segundo ciclo de
la ESO, pues de ese modo se salva la continuidad de la convivencia de
todos los alumnos en el mismo tipo de centros, compartiendo todos los
demas aspectos educativos de la vida escolar, a lo que damos el mas alto
valor en orden a procurar la tolerancia reciproca y la cohesiéon social.

La tercera posibilidad, el ampliar un curso el Bachillerato a base de
restarselo a la ESO, fue descartada en nuestras deliberaciones por los
efectos nocivos que hemos indicado al analizar las propuestas del PP.
Ciertamente, nos repugnaba la idea de dar a unos lo que se quita a otros;
tanto mas si se trata de ampliar la escolarizacibn de quienes van a
permanecer bastantes mas afios en el sistema, recortando las ensefianzas
de quienes permaneceran mucho menos tiempo en las aulas.

Nos consta que muchos profesores de Ensefianza Secundaria han saludado
con satisfaccion las propuestas del PP, sobre todo la de suprimir el cuarto
de la ESO y afadir un curso mas al Bachillerato, pues creen que esas
medidas van a liberarles de las muchas dificultades que se han sufrido en
los Institutos teniendo que afrontar sin los debidos recursos una creciente
diversidad del alumnado. Ese alborozo es lo que expresan los comunicados
de los sindicatos corporativos y entidades profesionales del mismo género,
que se han mostrado favorables a las propuestas del Partido Popular. Su
postura es ciertamente coherente con una estrategia reivindicativa
orientada preferente y casi exclusivamente a mirar por los intereses
inmediatos de los individuos que forman parte de la corporacién que
representan.

No obstante, quiza debieran examinar con mayor detenimiento Ilas
propuestas del documento en su conjunto, Yy relacionar la pronta
segregacion del alumnado con la politica de centros que asi mismo propone
el PP, calculando lo que resultaria de potenciar la autonomia de los centros
privados, la creacion de centros de especializacidon curricular, y la supresion
de todo condicionante a la “libre elecciéon” de centro. Es decir, quiza
debieran preguntarse, una vez segregados los alumnos, y separados por
centros en virtud del curriculo, quién serd el encargado de ensefiar a los
menos capacitados; qué red, si la publica o la privada, serd en definitiva
quien haya de garantizar efectivamente el derecho a la educacién de los
que no encuentren su lugar en los centros de élite.

Porque alguien dentro del sistema ha de ocuparse de escolarizar y ensefar
al alumnado menos brillante y mas renuente a aceptar la disciplina escolar,
dado gue todos tienen derecho a la educacion, y por eso nos sorprende que
entre las “prioridades” y los “imprescindibles” del PP no figure lo que habria
de ponerse en primer lugar y como lo mas urgente: El dotar a cada centro
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del profesorado necesario para llevar a cabo los desdobles necesarios, los
refuerzos, las recuperaciones, la atencién tutorial, la orientacion efectiva, y
los servicios complementarios. Aunque todo esto sea un poco mas costoso y
un poco mas complicado que separar a los mejores de los menos buenos y
volver al viejo sistema de ensefiar a cada cual aquello para lo que esta
predestinado, aunque se edulcore esa posicidon con el discurso del esfuerzo
y del mérito. Hartos estan los socidlogos de la educacion de comprobar que
cuanto menos es la edad del educando, mayor es su dependencia de lo que
Gimeno Sacristan llama el “capital cultural” de la familia, asi como la
influencia medioambiental de la barriada y de los medios.

De ahi que los sindicatos de clase hagan esfuerzos por cohonestar los
intereses de sus afiliados con los intereses de la sociedad en su conjunto,
posiciondndose en el caso que nos ocupa a favor del mantenimiento de los
cuatro cursos de la ESO, como un avance de interés social irrenunciable, lo
que no obsta para tomar en consideracién la conveniencia de reestructurar
el segundo ciclo de la etapa, a fin de satisfacer también las exigencias
pedagogicas ineludibles que posibiliten alcanzar la graduaciéon
correspondiente de casi todos los alumnos, siguiendo cada uno de ellos la
modalidad de estudios mas conforme a sus capacidades y expectativas.

Asi pues, entendemos que cabe replantear lo rectificable de la ESO
reformando la normativa que desarrolla el curriculo, sin necesidad de
amputar su duracion.

4) Potenciar la escuela privada

El documento del PP cita desde sus primeras paginas este asunto, primero
en el epigrafe “Pilares fundamentales del Pacto Educativo”, y seguidamente
en “Reformas imprescindibles”, pero siempre rehuye el llamar a las cosas
por su nombre, y plantea sus clarisimos propdsitos de potenciar la escuela
privada bajo el conocido eufemismo “libertad de ensefanza”, “derecho de
los padres a elegir el tipo de centro que desean para sus hijos”, etc.

Asi, entre los pilares del Pacto, se afirma: “El derecho de los padres de
elegir el tipo de educacion y de centro donde escolarizar a sus hijos debe
disponer del marco mdéas favorable para su ejercicio” (pag 15), y en
“reformas imprescindibles”, afirma: “El Pacto educativo deberda incluir
medidas eficaces que amplien y faciliten el derecho de eleccién de los
padres (...) los padres han de poder elegir tanto entre los centros de
titularidad publica como en los promovidos por la iniciativa social” (pag 6).

Y para que ese propésito no se quede en mera declaracién platénica, se le
dedica posteriormente un epigrafe completo, el 6.2. titulado “Ampliar la
libertad de ensefianza”, donde a la hora de concretar les resulta ya
inevitable abordar la potenciacion de los centros privados, eso si, con el fin
de ampliar las posibilidades en el ejercicio de la “libre elecciéon” de los
padres.
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La frase mas emblematica que se utiliza para legitimar la diversificacion de
los centros (-que llevara consigo la segregacion del alumnado por el tipo de
centro-) resulta lapidaria: “No hay verdadera libertad si no existe una oferta
educativa plural”. De donde se derivan como corolarios inevitables que
conviene propiciar la libre iniciativa para crear establecimientos educativos,
y la maxima autonomia de sus titulares (de sus propietarios) para modalizar
el producto educativo que se ofrecerd competitivamente a la libre elecciéon
de los padres.

Se trata de un planteamiento relativamente original pues tradicionalmente
se habia defendido la existencia de la escuela privada en base a la libertad
ideolégica, o mas frecuentemente a la libertad religiosa, y no con la
argumentacion y con el lenguaje descaradamente mercantilista con el que
ahora se nos presenta.

En el documento subyace a este respecto una ideologia neoliberal aplicada a
la educacién, que nos es bien conocida tras haber estudiado los escritos de
D. Francisco Lopez Rupérez * , actual Presidente del Consejo Escolar de la
Comunidad de Madrid, en algunos de los cuales se llega a identificar la
calidad de un servicio con el grado de satisfaccion del usuario o consumidor.
Todo lo cual no es en definitiva sino la aplicacion de las leyes del mercado al
mundo educativo, y por tanto la concepcién del sistema escolar en términos
de mercado de la educacién. Lo cual implica, aunque no les guste
reconocerlo, que el hecho educativo adquiere la consideracion de una
mercancia, apreciable y valorable como todas las mercancias por los
rendimientos crematisticos que produzca en ulteriores intercambios. Lo
sorprendente es que los religiosos —por puro oportunismo- se hayan
adherido a esta forma de concebir la educacion tan poco espiritualista.

La admiracion fervorosa de los neoliberales por la empresa privada les lleva
en el terreno de la educacion a preferir en la actualidad la llamada escuela
de iniciativa social, olvidando que la ensefianza publica fue creada por la
Revolucién Liberal, en aquel tiempo en el que se supo aunar el progreso
econdémico, la libre investigacion, y el libre pensamiento, nacionalizando por
ello las antiguas Universidades eclesiasticas, e implantando por pueblos y
ciudades las escuelas del Estado.

El hecho es que el documento de Toledo, bajo el epigrafe “Ampliar la
libertad de ensefianza”, formula ocho medidas concretas que coinciden
exactamente con las tablas reivindicativas al uso de las patronales de la
enseflanza privada, y que para no confundir con nuestras observaciones
pasamos a reproducir en bastardilla.

1)“Asegurar legalmente el derecho al concierto de aquellos centros
que imparten ensefianzas gratuitas siempre que cuenten con demanda de
plazas por parte de las familias.”

3 “L_a libertad de eleccién en la educacién” FAES, 1995 (157 pags).
“La Reforma de la educacion escolar” (www.fundacionfaes.org) oct. 2009.
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La clave esta en el “legalmente”, es decir quieren que por Ley se garantice
la financiacion automatica de todos los centros privados a demanda,
evitando que los gobiernos autonémicos puedan aplicar otros criterios de
interés social, y por supuesto de planificacion escolar.

2) “Favorecer las iniciativas que surjan de la sociedad y enriquezcan
la oferta educativa.”

Hasta el presente, que sepamos, las formas de favorecer que se han
practicado son: La cesion de terrenos de propiedad publica, la concesion de
créditos blandos a los promotores de escuelas privadas, la reduccion de las
condiciones pedagoégicas y/o higiénico-sanitarias requeridas para abrir
nuevos centros, asi como la tolerancia en el uso de determinadas formas
contractuales que fragilizan innecesariamente la permanencia en el empleo
de los profesores. La cosa no merece mayor comentario.

3) “Garantizar la relacion directa de las familias y los centros en los
procesos de escolarizaciéon” Medida que entendemos se orienta a excluir la
funcién de las Comisiones locales de escolarizacion, que con la intervencion
de APAS, sindicatos, y Administracion publica intentan garantizar la
distribucién equitativa del alumnado con dificultades, asi como la no
discriminacion.

4) “Facilitar al maximo la autonomia pedagdgica y organizativa de
cada centro”. Pongase esta medida en relacion a lo que en la LOCE se
llamaba “centros de especializacién curricular”, facultando a los centros
para modalizar el curriculo de suerte que no les haga “preferibles” cuando
los menos capacitados ejerciten la “libre eleccion”.

5) “Reforzar la implicacion de las familias en el proyecto educativo del
centro”. Lo que se desarrolla en el sentido del compromiso de acatar el
ideario, y de ninguna manera en el sentido de estimular su intervencion en
el control y gestion del centro, a lo que tendrian derecho siendo centros
concertados.

6) “Revisar los criterios sobre admision de alumnos, para que se
adapten a la realidad social y no supongan trabas u obstaculos a la libertad
de eleccion por parte de las familias.” Sabido es que los propietarios de los
centros concertados y la CONCAPA consideran como trabas las puntuaciones
dadas en los baremos aplicables que se refieran a la condicibn econémica
de la familia, la proximidad del domicilio, y sobre todo los cupos de reserva
de plazas para la equitativa distribucion del alumnado con dificultades.

7) “Poner en marcha la comision para el andlisis del puesto escolar,
en la que deberan formar parte, junto con expertos, representantes de
padres, profesores y entidades educativa.” Se trata de una vieja
reivindicaciéon de la ensefianza privada mediante la que quiere demostrar lo
obvio; que al Estado le cuesta mas dinero sostener un puesto escolar en la
ensefianza publica que en la privada-concertada, de donde que lo justo
seria financiar por igual a todos, -elevando la cuantia de los conciertos-, lo
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cual nos pareceria excelente si condujera a igualar las condiciones laborales
y retributivas del personal de privada con el de publica, entre otras razones,
porgue asi desapareceria en los gobernantes la motivacién econémica que
les conduce a extender cada vez mas el régimen de conciertos.

8) “Asegurar gque la financiaciéon por unidad escolar garantice que las
ensefianzas se imparten en condiciones de gratuidad y calidad”. Lo que nos
parece de perlas, tanto aplicado a la escuela publica como a la concertada.

Lastima que a esas ocho medidas el documento de Toledo no haya
agregado ni una sola observacion sobre la extendida practica del cobro de
cuotas complementarias a los padres en centros tedricamente gratuitos, asi
como que tampoco haya ni una palabra, tratandose de “libertad de
enseflanza”, sobre la obligacibn de respetar también la libertad de
conciencia y la libertad religiosa de los alumnos y de los profesores de los
centros concertados, que no siempre estan alli en virtud de la “libre
elecciéon”, sino por imperativo laboral, o por necesidades de escolarizacion.

5) Centros Publicos: Autonomia (?), Diversificacion, Jerarquia,
y Partenariado.

Autonomia y diversificacion son conceptos que se repiten en el documento
tanto al tratar de la publica como de la privada, en ambos casos el término
autonomia puede resultar engafoso, pues estamos ante una palabra que
fue bandera de reivindicacion del movimiento por la democratizacion de la
escuela, a la que en el presente se esta dando un significado muy distinto.

La retorsion del significado de la palabra consiste en que la palabra
autonomia signific6 autogobierno de los centros, frente al tradicional
dirigismo gubernamental en los publicos y patronal en los privados. Notese:
Hemos dicho autogobierno de los centros, es decir, de las comunidades
escolares, no de los directores de centro, sean designados por la
Administraciéon, o por el propietario en los privados y concertados.

Ese significado de la palabra autonomia se retuerce cuando se trata de
transferir simplemente mas competencias y mas responsabilidades a la
direccion del centro, pues entonces la comunidad lejos de hacerse mas
autébnoma incurre en una mayor heteronomia o dependencia de la voluntad
de otro, que se intensifica por el principio de proximidad de quien ostenta el
poder sobre los demas, y que es quiza lo que se pretende tras este
lamentable juego de palabras.

Mas aun: En los escritos convencionalmente al uso, en el lenguaje
“politicamente correcto” que utilizan hoy dia los unos y los otros, se asocia
casi siempre autonomia con evaluacion externa, lo cual parece obvio si se
trata, por ejemplo, de autonomia para la administracion de recursos
econdémicos, pero que puede transformarse en un nuevo y poderosisimo
instrumento dirigista sobre el quehacer educativo segun hacia que tipo de
actividad educativa se dirija esa evaluacion externa. Tal es el caso en el
documento del PP, que dice expresamente: “...evaluaciéon externa y
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rendicion de cuentas, especialmente de sus resultados formativos” [es
decir, de los que se miden en funciéon de las calificaciones otorgadas en las
pruebas elaboradas mas alla del centro, que versan sobre los contenidos y
la competencias]. Evaluacion externa que gravitara orientando la actividad
de todo el centro, y especialmente sobre el director, cuya llamada funcion
de “liderazgo” sera fundamentalmente valorada en funcién de los resultados
de esa evaluacién externa, por muy “diagndéstica” que se diga de ella.

Prueba irrefutable de hasta que punto las pruebas de evaluacién externa
condicionan el quehacer diario en las aulas, es la larga experiencia de
quienes hemos trabajado el curso previo a la selectividad, forzados a
orientar casi exclusivamente todo nuestro trabajo con los alumnos a
adiestrarles para el éxito en dicha prueba de evaluacién externa. Con lo
cual, bien lejos de su significado originario [autonomia =autogobierno], la
prometida autonomia-evaluacion externa, deviene en lo contrario, en mayor
dirigismo desde fuera de lo que ha de hacerse con la educaciéon en el
centro.

Asi mismo resulta verdaderamente sarcastico que se hable de potenciar la
autonomia del centro (pag 20), en el mismo pasaje del documento en el
que se propone que desaparezca definitivamente la intervenciéon de la
comunidad escolar en la eleccion del director, que pasaria a ser nombrado
por la Administracion mediante un cierto concurso de méritos.

Sabido es que quien convoca un concurso de esa especie, establece el
baremo de “méritos”, con lo que prefigura el tipo de personas que se
desean como directores, incluso antes de valorar las solicitudes.

Que se desean directores déciles a la Administraciéon, queda
meridianamente claro por el enfoque de dicho cargo que se hace en el
documento. El director deja de ser un primus inter pares, un poder
ejecutivo de lo que se acuerde en los 6rganos colegiados de la comunidad
escolar, y pasa a ser una jerarquia, un escaldbn de mando, cuya cuspide se
halla en el aparato politico-administrativo que gobierne a la sazén.

Ya sin ambages, el documento propone: Profesionalizar la direccion.
“Introducir el grado de Director en la carrera profesional del profesorado de
la ensefianza publica y consolidarlo ...” (Sic). “Adoptar un nuevo modelo de
seleccion del director y del equipo directivo basado en los principios de
publicidad, mérito y capacidad, con la finalidad de nombrar a los candidatos
mas idéneos” “...introducir una evaluacion del desempefio a efectos de
consolidar el grado de Director”. “Fortalecer la funcién directiva y su
liderazgo, a fin de conducir con éxito a la comunidad educativa hacia la
consecucioén de sus objetivos de mejora”. (pag 21)

Baste sefalar que de las doce medidas que contiene el documento

dedicadas al modelo de centros publicos, seis estan dedicadas al director, o
Director, con mayusculas como a veces enfatiza el texto.
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Es preciso regresar muy hacia atras para encontrar una manera de concebir
la organizacién de la vida escolar tan jerarquizada, pues conviene recordar
que durante los ultimos afios del franquismo al director le nombraba la
Administracién, pero de entre una terna elegida por el claustro.

Por otra parte, hay silencios clamorosos que ayudan a interpretar el sentido
de los textos tanto o mas que su contenido explicito. Asi ocurre en este
caso donde la mas absoluta omision de toda referencia a la LODE, a la
participacion de la Comunidad Escolar en el gobierno del centro, subraya
inequivocamente la impronta piramidal que se pretende darle.

Comparando objetivamente los distintos modelos de gestion, resulta obvio
que el documento de Toledo pretende transferir a la escuela publica el
modelo de gestion de escuela privada, ignorando que este tipo de director,
remedo de gerente de una empresa privada, no va a gobernar a empleados
obedientes y temerosos de un despido, sino a iguales que obedecen a otro
tipo de motivaciones y de estimulos profesionales.

Bien es cierto que todavia se puede dar un paso mas alld en cuanto a la
privatizacion del modelo de gestion de los centros publicos, cual es entregar
su gestiobn a entidades privadas, que adquieren por su “generoso
mecenazgo” de la educacion poderes sobre el uso del personal y sobre la
linea pedagdgica del centro, de lo que ya ha habido penosas experiencias
en otros paises europeos influidos por la nueva ola neoliberal.

A eso es a lo que parece apuntar la medida propuesta que literalmente dice:
“Crear un modelo experimental de gestibn de los centros publicos que
facilite la innovacion educativa en el plano organizativo, curricular y de
gestiéon econdmica. Estos centros estarian sujetos a contratos-programa con
la Administracion conforme al modelo de Partenariado Publico Privado
promovido en la Unién Europea” (pag 20)

Es una medida que se propone a continuacién de aquella otra que vuelve a
los “centros de especializacién curricular”, y quizd por tanto como modo de
impulsar, con la intervencion de entidades privadas, la diversificacion de los
centros publicos, aunque cada vez tengan menos caracter de escuela
publica, y mas sabor —o matiz ideolbégico- al gusto del partenaire o
contraparte.

6) Profesorado

Con respecto al profesorado el documento que glosamos no contiene
novedades significativas pues sus propuestas o bien se refieren a cuestiones
que estan pendientes sobre la mesa negociadora desde hace mucho tiempo,
0 son cuestiones que el PP incluyo en la LOCE, que fueron abolidas por la
LOE, y que ahora se pretende rescatar.

Entre las primeras esta la conveniencia de elaborar el Estatuto Basico de la

Funcion Publica Docente, algo que tanto el Gobierno como las entidades
representativas de los profesores reconocen como tarea pendiente, pero
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cuya negociacion, obstruida desde hace meses, no progresa por la dificultad
que presentan determinados asuntos sobre los que el documento del PP no
se pronuncia, principalmente la batallona cuestién de la llamada jubilacion
LOGSE, o jubilacién voluntaria anticipada a los 60 afios, con treinta
cumplidos de servicio, y sin merma de la pensibn a cada cual
correspondiente.

Como asi mismo no se pronuncia siquiera sobre la prioridad que debiera
tener la promulgacion del citado Estatuto, o por lo menos, sobre cuestiones
de menor calado, pero que al menos pueden aliviar el trabajo de los
mayores, como la reduccion voluntaria de jornada a partir de los 55 afios, o
la sustitucion de una parte notable de la jornada lectiva por otras tareas
paraescolares o administrativas a partir de los 60, todo ello sin merma de
retribucion, la generalizacibn del afio sabatico con compromiso de
actualizaciéon cientifica y/o pedagdgica, o las compensaciones que merecen
los cargos tutoriales, directivos, asi como los destinos de especial dificultad
en desempefio de la docencia.

Recupera en cambio de la LOCE la idea de que se habilite —por via de
oposicién directa- el acceso de los nuevos graduados, en posesion ahora del
master correspondiente, al Cuerpo de Catedréticos, que fue restablecido por
la LOCE, y al que la LOE dej6é como un escalon [ciertamente innecesario] al
que todos los profesores del Cuerpo de Ensefianza Secundaria pueden
acceder, acumulada cierta antigiedad, por concurso de méritos.

Es obvio que esa idea recurrente del acceso directo por oposiciéon al Cuerpo
de Catedraticos pretende de ese modo prestigiar (?) a dicho Cuerpo,
ignorando las consecuencias verdaderamente ofensivas que puede traer
consigo tal procedimiento, pues implicaria anteponer al recién llegado —por
muchos méritos académicos que traiga- por encima de los profesores del
Cuerpo de Secundaria de su mismo Departamento, con absoluto
menosprecio de la experiencia adquirida con los afos del servicio prestado,
y de los méritos contraidos en la dedicacién docente. Todo lo cual no es
cuestion baladi, pues el acceso directo por oposicion al Cuerpo de
Catedraticos, daria el nefasto mensaje a los profesores jovenes de que para
prosperar profesionalmente les vale mé&s memorizar para unas nuevas
oposiciones que entregarse con dedicacién innovadora a la tarea en el aula
y a la labor de equipo en el centro; el asumir responsabilidades de
representacion o de gestion, o el contribuir en los proyectos de innovacion
educativa.

No se aviene légicamente el hablar por un lado de “carrera docente
constituida por un conjunto de grados que el profesor puede alcanzar como
consecuencia de la evaluacién de su desempefo y el reconocimiento de su
ejercicio profesional ...”, que seria la médula del Estatuto Docente, y por
otro volver al restauracionismo arcaizante de los cuerpos artificialmente
jerarquizados dentro de lo que objetivamente es una sola profesion a la que
en rigor debiera corresponder dentro de la funcién publica el Cuerpo Unico
Docente. Por eso, dado que el Cuerpo de Catedraticos subsiste (sin apenas
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funciones especificas) el mal menor consiste en que sea por acceso via
concurso abierto a todos los profesores de secundaria.

A los docentes de privada y de concertada ni se les cita en este apartado
6.3 del documento dedicado al profesorado. No deja de ser notable que se
ponga tanto énfasis en todo cuanto importa a la patronal del sector,
conforme vimos al analizar el mucho espacio concedido a la libre elecciéon de
centro, a la autonomia de los centros, a la concertacion automatica, etc,
etc, en contraste con el total olvido de las reivindicaciones del profesorado,
en especial la homologacion de carga lectiva y de retribuciones. Después de
todo no es extrafia esa convergencia ni estos olvidos; la derecha sociolégica
y la derecha politica se entienden y se compenetran

Este epigrafe 6,3 se cierra con otras dos medidas que suenan como la
musica celestial, eternamente repetidas y eternamente incumplidas: 1)
“Abrir vias estables de desarrollo profesional en diferentes puestos técnicos
de las administraciones educativas. 2) Posibilitar la movilidad hacia la
enseflanza universitaria, para aquellos que lo deseen y acrediten, con
méritos adecuados, su idoneidad al puesto que aspiran”. Lastima que en los
ocho afos de Gobiernos PP no se haya dado ni un solo paso en tal sentido.

7) Educacion para la Ciudadania.

El PP ha rectificado su posicion maximalista sobre esta cuestion, y ha
rectificado en términos positivos, hacia una mayor moderacion, ofreciendo
férmulas transaccionales que suponemos negociables.

Anteriormente, Rajoy, al calor de las grandes manifestaciones callejeras
promovidas contra esta asignatura por el sector mas conservador de la
derecha, y de la agitacibn en torno al movimiento por la objecidon de
conciencia, declaré hace meses (quiza presionado por el ala mas derechista
de su propio partido), que consideraba Educacién para la Ciudadania como
una asignatura innecesaria, y que como tal debiera ser suprimida. Acaso no
le informaron bien de que esa era la tesis mas extremista sobre la cuestién,
y que el propio Rouco Varela, desde bastante antes ofrecia aceptar la
asignatura si se reducian sus contenidos a la estricta ensefianza de la
Constitucién y de los Derechos Humanos.

Ahora, mejor aconsejado Rajoy, podemos leer en el documento de Toledo:
“En aras del restablecimiento del necesario consenso en una materia tan
sensible ofrecemos una solucién basada en las siguientes medidas:...” (pag
16)

En cuanto a la presencia curricular de la materia proponen gque sea solo de
caracter transversal en primaria. Asignatura especifica en secundaria, y
supresion total en bachillerato. Por tanto, una dréastica reduccion de su
implantacion curricular. No obstante, entendemos que esto ya no es una
cuestion de principios, sino algo de modos y de cantidades, y por lo tanto
algo negociable.
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Lo més importante sin embargo es la cuestion de fondo, los contenidos de
la materia, y aqui es donde viene la convergencia con las tesis de Rouco,
cual se evidencia con el mero cotejo de los textos:

Rouco, en solemne ocasién dijo: “La materia Educacién para la Ciudadania
tiene ciertamente salidas juridicas y éticas en el contexto del ordenamiento
constitucional espafol: La de su configuracibn pedagdgica como una
enseflanza y formacién civico-juridica en el sentido mas especifico y
metodolégicamente serio de la expresion, con un contenido central, el
ordenamiento juridico del Estado” (Conferencia en la Real Academia de
Ciencias Morales y Politicas. 29-V-2007) *

En tanto que el documento de Toledo dice: “Elaboraciéon de unos nuevos
contenidos de la asignatura existente en le educacién secundaria, que
deben ser acordados integramente y que han de proporcionar a los alumnos
el conocimiento de Ila Constitucibn como norma que rige nuestra
convivencia, la comprension de sus valores y reglas de juego y de sus
instituciones, mediante las cuales se conforma una sociedad democratica y
pluralista.” (pag. 16).

Ahora bien, dado que la ensefianza del ordenamiento constitucional,
debidamente fundamentada, hace inevitable la referencia a los Derechos
Humanos, y a los Tratados y Acuerdos internacionales suscritos por Espafiia
sobre las mismas materias (C.E. art 10,7), parece razonable pensar que
existe un campo amplio sobre el que se puede concertar el curriculo de la
materia, si es que de este modo se asegura con certeza su estabilidad y
permanencia mas alla de cualesquiera avatares de la alternancia politica.

Asi mismo, si de una u otra forma (Vid doc. del Ministerio de Educacion de
27-1-2010) se ampliara la duraciéon del Bachillerato, cabria exigir un espacio
especifico de Educacidon para la Ciudadania, restableciendo entonces la
asignatura Filosofia en su configuracion clasica.

* La otra posible “solucién” que ofrecia Rouco era que la asignatura fuese opcional-alternativa de la
Religion.
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