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Opinion

LODE y LOE, las dos unicas leyes educativas

El pasado 6 de
abril y contan-
do con un
amplio respal-
do parlamenta-
rio, tan solo el
Partido Popular
votd en contra,
el Congreso de
los Diputados
aprobaba la
nueva Ley edu-
cativa. El cambio de orientacion en el
voto de Convergencia i Unio y de
Izquierda Unida, pasando del apoyo a la
abstencion, la primera, y de la absten-
cion al apoyo, la segunda, se explica en
el mantenimiento del texto de la LOE
por parte del PSOE; es decir, la posibili-
dad que ofrece la ley a las
Administraciones locales, de participar

la defensa juridica para el profesorado y
la atencion prioritaria para centros y
zonas.

Probablemente la LOE pueda ser la
norma que estabilice el sistema educa-
tivo, pero aun siendo asi, todavia hoy
mantiene ciertas incégnitas como, la
complementariedad de las redes,
aspecto este cuyo mantenimiento pasa
a depender de las politicas educativas
de los gobiernos autbnomos, permi-
tiendo al mismo tiempo, que las fami-
lias sigan haciendo el pago de cuotas
para actividades escolares, lo que con-
llevard a la diferenciacion de unos cen-
tros con otros. Este  sindicato se
opondrd a que la mayor autonomia
organizativa de los centros conlleve la
diferencia entre ellos y a la posibilidad
de seleccién del alumnado.

dos Acuerdos firmados con el MEC, por
el Plan de Convivencia y por el compro-
miso de negociar el Estatuto de la
Funcion Publica Docente. Y aunque no
recoge una ley de financiacién como tal,
la memoria econdémica que lleva incor-
porada le permite presentarse con una
comoda base presupuestaria.

Pero una vez realizada esta breve valo-
racién de la LOE tras su aprobacion, el
Presidente del Gobierno nos sorprende
a todos sustituyendo a M? Jesus
Sansegundo al frente del Ministerio de
Educacion. Con dicha decision, cierta
incertidumbre se apodera de la comuni-
dad educativa que en este momento se
encuentra expectante a la espera de las
decisiones adoptadas por la nueva res-
ponsable ministerial, Mercedes Cabrera.

Desde la CEF queremos agradecer al

en los Consejos escolares de los cen-
tros concertados, aspecto este que
valoramos como medida de democra-
tizacion de los mismos.

Si bien desde FETE-UGT valoramos el
pacto politico conseguido gracias a los
apoyos parlamentarios, no olvidamos
que esta ley va a permitir a las comu-
nidades autonomas desarrollar sus
propios proyectos educativos, motivo
este por el que hay que seguir exi-

“La nueva ley recoge los
compromisos contraidos en
los acuerdos firmados con
los sindicatos, sobre mejoras
de las condiciones sociola-
borales de los trabajadores
de la ensenanza”

equipo de la anterior ministra que la
comunidad educativa, y en concreto
la FETE, tuviéramos las puertas abier-
tas del Ministerio tanto para la firma
de los dos acuerdos sociolaborales y
el Plan de Convivencia para los cen-
tros, como para recoger las aportacio-
nes de las organizaciones sociales y
sindicales en el texto de la ley.

Los indicios del cambio parecen res-
ponder a una revitalizacion del carac-

giendo que el consenso y la negociacion
sean los pardmetros para el desarrollo
de la LOE. La necesidad de negociar en
el seno de la Conferencia sectorial de
Educacién y en los foros estatales para
posteriormente llegar a concreciones en
los diferentes dmbitos territoriales, es lo
que desde nuestro sindicato venimos
reclamando.

La nueva ley recoge los compromisos
contraidos por el MEC en los acuerdos
firmados con los sindicatos sobre mejo-
ras de las condiciones sociolaborales
tanto de los trabajadores de la ensefan-
za publica como de la concertada, acuer-
dos en los que se recogen aspectos tales
como: la mejora de las condiciones de la
jubilacion anticipada, mejoras econdémi-
cas para los trabajadores de las dos
redes y el compromiso, que con poste-
rioridad se concreto en el acuerdo MEC-
Sindicatos-Ceapa, de un Plan de
Convivencia que supone un instrumen-
to para los claustros y que contempla un
Observatorio estatal para la convivencia,

Por otra parte, FETE-UGT seguird exi-
giendo que el Real Decreto de acceso
contemple la experiencia como factor
fundamental a la hora de ingresar en la
Funcion publica docente, como manda-
ta el acuerdo sociolaboral del 20 de
octubre.

De igual modo, este sindicato, que per-
manentemente ha defendido el concur-
so de méritos como el mejor sistema de
promocién, entiende que este sistema
no debe de circunscribirse a un reducido
colectivo de directores del grupo A, que
tras evaluacion positiva de tres manda-
tos, la LOE les reserva hasta un tercio de
las plazas para el acceso al cuerpo de
Inspectores. Para FETE-UGT el sistema
de promocién por concurso de méritos
deberfa hacerse en el marco de la nego-
ciacion del Estatuto de la Funcidn
Docente y que abarque a todos los tra-
bajadores de la ensefianza.

Para UGT, desde el punto de vista labo-
ral, la nueva ley estd reforzada por los

ter politico en la gestion del MEC, pues
el perfil de la nueva ministra asi lo indi-
ca: numero dos en las listas del PSOE
por Madrid y Presidenta de la Comision
de Educacion del Congreso.

La actual responsable del Ministerio de
Educacién tiene un dificil reto, el desa-
rrollo de la LOE, la modificacién de la
LOU y la apuesta por la investigacion.
Ademés, sindicalmente le reclamamos
que lleve a efecto urgentemente la con-
crecién de los compromisos firmados
con su antecesora.

Con el deseo de una buena gestion,
FETE-UGT seguird proponiendo mejoras
para la calidad de nuestro sistema edu-
cativo en el desarrollo normativo y exi-
giendo el cumplimiento de los Acuerdos.

Carlos Lopez Cortifias
Secretario General de FETE-UGT
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‘ Monografico

La Fundacion Educacion y Ciudadania y FETE-UGT organizan unas jornadas de debate en

Madrid y Barcelona

Neoliberalismo, autonomia y gestion

escolar

La Fundacion Educacion y Ciudadania, conjuntamente con las federaciones ugetistas de tra-
bajadores de la enseiianza de Madrid y Cataluiia, han organizado las jornadas "Neoliberalis-
mo, autonomia y gestion escolar", que se celebraron en Madrid los dias 29 y 30 de marzo, y
en Barcelona el 31 de marzo y 1 de abril. Las jornadas, a las que acudié un publico numero-
so, tuvieron como objeto debatir y reflexionar sobre la introduccion de politicas neoliberales
y privatizadoras en la educacion.

Durante cuatro dfas se han analizado
los diferentes aspectos del concepto
de autonomia escolar tal como este se
define desde la perspectiva de las
directrices europeas, que estan siendo
bien acogidas tanto en la normativa
basica -LOE- como en las politicas
impulsadas desde las consejerfas de
algunas comunidades auténomas. En
Madrid intervino el Secretario de Esta-
do para la Educacién, Alejandro Tina, y
en Barcelona, el responsable del pro-
yecto de autonomia de centros del
Departamento de Educacién de la
Generalitat, Eugeni Garcia. Ambos pre-
sentaron la idea de autonomfa escolar
como una importante herramienta
para la mejora de la calidad del siste-
ma educativo. En este sentido, Garcia
insistié en presentar el modelo desa-
rrollado en Catalunya como algo
todavia en fase de experimentacién y
sujeto siempre a revisiones en caso de
que se produjeran, en desarrollos futu-
ros, derivas no deseadas hacia situa-
ciones de reproduccion y consolida-
cion en el contexto educativo de las
desigualdades sociales de origen. Los
diferentes ponentes que intervinieron
luego advirtieron, no sin matices dife-
renciados, que las politicas neolibera-
les, en las que la autonomia es un con-
cepto clave, van orientadas a que las
escuelas estén regidas por las leyes del
mercado y no por los principios de jus-
ticia y equidad, que todos ellos identi-
ficaron como aquello que deberia ser
su verdadero motor.

Las politicas europeas y el labora-
torio inglés

Las jornadas se iniciaron con una con-
ferencia de Richard Hatcher, profesor

de la Facultad de Edu-
cacion de la University
of Central England y
miembro de la Natio-
nal Union of Teachers
(NUT). Hatcher, tras
felicitarse por este
intercambio de expe-
riencias en lo referen-
te a sistemas escola-
res europeos,
comento a lo largo de
su ponencia la situa-
cion actual del siste-
ma escolar en Inglate-
rra y Gales, que tras
las Ultimas reformas
educativas emprendi-
das por el neolaboris-
mo de Tony Blair, se ha convertido en
un "laboratorio europeo" de la corrien-
te neoliberal. Las politicas neoliberales,
afirmo el ponente, pretenden estimular
a los centros para que se independicen
de las autoridades municipales --de
gran poder hasta el momento en Gran
Bretafia-- y sean patrocinados por
empresarios o empresas. De este

“Las politicas
neoliberales,pretenden
estimular a los centros para
que se independicen de las
autoridades municipales y
sean patrocinados por
empresarios o empresas”

Richard Hatcher

(Referente a la reforma educativa
emprendida por Tony Blair)

Jornadas

Neoliberalismo, autonomia
y gestion escolar |

Alejandro Tiana, Secretario de Estado de Educacion (en el centro de
la imagen) durante el acto de inauguracion de las jornadas en
Madrid. A ambos lados, José Vicente Mata, secretario general de
FETE-UGT Madrid y Carlos Lopez, secretario general de FETE-UGT.

modo se estan incorporando criterios
mercantiles y modelos de gestion pri-
vada en los centros publicos. Hatcher
termind su intervencion sefialando la
necesidad de formar un frente comun
entre todas las organizaciones sindica-
les europeas con el objetivo de frenar
el avance de estas politicas.

Por su parte, David Medina, secretario
de comunicacién de FETE-UGT de
Catalunya, intervino en nombre del
grupo de trabajo que en torno a la
cuestion de la autonomia escolar y las
politicas neoliberales ha creado la Fun-
dacion  Educacion y Ciudadanfa.
Comenzo su intervencion analizando
varios informes europeos (de la Comi-
sion Europea, de la Mesa Redonda de
Industriales Europeos, de la OCDE) en
los que se evidencia la concepcién de
la educacién como un mercado. Esta
idea central la desglos6 Medina, vien-
do como condiciona varios ejes: los

3
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centros educativos como productores
de capital humano, factor clave en la
competitividad; los planes de estudio
centrados en las competencias bésicas,
y no en los conocimientos; la asigna-
cion a los centros de mayor auto-
nomia, lo que conlleva la concepcion
de los mismos como empresas, en
competencia unas con otras; la poten-
ciacion de la funcién directiva, asignan-
doles a los directores un papel de lide-
razgo pedagdgico; la desfuncionariza-
cion del profesorado.

Todos estos ejes, de acuerdo con el
andlisis presentado por Medina, inte-
ractan entre si, constituyendo en su
conjunto un proyecto educativo que
suele ofrecerse bajo la forma aislada
de propuestas fragmentarias, "frecuen-
temente envueltas", dijo, "en un len-
guaje equivoco de términos que noso-
tros mismos veniamos utilizando, pero
déndoles un significado y una contex-
tualizacion por completo distintos". El
proyecto educativo neoliberal, en pala-
bras del ponente, "se orienta también
hacia una clara desnaturalizacion de la
escuela publica, de la que en poco
tiempo puede no quedar sino la facha-
da de su titularidad formal".

Las politicas educativas inspiradas en
este ideario configuran, sostuvo Medi-
na, un sistema profundamente desi-
gualitario y selectivo. Entre las conse-
cuencias del liberalismo educativo des-
taco la nueva concepcion del profeso-
rado. "El papel de los profesores", dijo,
"queda reducido al de meros instructo-
res para que los alumnos adquieran las
competencias que determine el mer-
cado del trabajo, y de ese modo, el
funcionariado docente de la ensefian-

Albert Tierraseca, secretario general de FETE-UGT Catalunya
(centro de la imagen), durante el acto de inauguracion de las
jornadas organizadas por dicha federacion los dias 31 de
marzo y 1 de abril en Barcelona. En la imagen también
vemos al secretario general de FETE, Carlos Lopez.

FETE-LGT
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Los centros educativos como productores de capital humano;

los planes de estudio centrados en las competencias bdsicas,

y no en los conocimientos y la desfuncionarizacién del profe-

sorado, entre otros aspectos, estdn reforzando la concepcion
de la educacion como un mercado.

(Idea recogida en la ponencia de David Medina)

za publica resulta un estorbo, llamado
a languidecer o a extinguirse, siendo
sustituido por un personal contratado,
menos costoso y més dacil a la moder-
nizacion". Desde la perspectiva social,
para el portavoz de la Fundacion Edu-
cacién y Ciudadania, la autonomia
escolar abre procesos en los que los
centros mejores mejoran y los que
experimentan mads dificultades ven
como éstas se multiplican, lo que se
traduce en una jerarquizacion de los
centros mediante la que se reprodu-
cen y refuerzan las desigualdades
sociales en el contexto escolar.
Recordd que la educacién no es una
mercancfa, sino un derecho, y que
corresponde a los poderes publicos el
garantizar el acceso de todos los ciuda-
danos en condiciones de igualdad a
ese derecho fundamental.

Educacion y
economica

competitividad

Por su parte Nico Hirtt, profesor de
secundaria de Bélgica y fundador de
Appel pour une Ecole Democratique
(APED) expuso como la adecuacion de
la ensefianza a las nuevas demandas
de las potencias industriales y financie-
ras tiene como consecuencia la instru-
mentalizacion de la
escuela, que es de ese
modo puesta al servicio
de la competencia econo-
mica con el consecuente
agravamiento de las desi-
gualdades sociales en el
acceso a los saberes. Hirtt
analizd la situacion de
desigualdad que estos
planteamientos han oca-
sionado ya en el sistema
educativo belga para
exponer luego el contexto
general econémico y poli-
tico que opera como
catalizador de una misma
politica educativa en
diversos paises.

La necesidad de un nuevo discur-
so pedagdgico y las perspectivas
abiertas por la LOE

Joan Estruch, catedrético de secundaria
y profesor del ICE de la Universidad de
Barcelona, planted en su intervencion
que en el debate sobre la autonomia
escolar confluyen factores politicos y
culturales. El agotamiento del discurso
pedagogico y la busqueda de la cali-
dad, la presion medidtica ante los
resultados de los informes PISA: todo
ello hace que desde diferentes instan-
cias se perciba la necesidad de un
cambio en profundidad.

Joan Estruch, durante su intervencion

Sin embargo, para Estruch la auto-
nomia escolar no es la solucién mégi-
ca para los elevados indices de fracaso
escolar. Afirmd que no hay una rela-
cion directa. "No es cierto", dijo, "que
los centros con autonomia mejoren los
resultados de los alumnos; pero la afir-
macién contraria tampoco es cierta".
Para Estruch, en consecuencia, la auto-
nomia escolar no se puede considerar
un factor relevante de la calidad edu-
cativa, aunque puede ser un factor de
cambio si se implanta de forma coor-
dinada con otras iniciativas, inscritas
todas ellas en una estrategia coheren-
te y global, orientada a la mejora de los
resultados educativos del alumnado,
entendidos éstos no solo como adqui-



sicion de conocimientos, sino en el
sentido amplio de formacion integral.

Nico Hitt, profesor de secundaria de Bel-
gica y fundador de Appel pour une Ecole
Democrétique (APED).

Durante su intervencién, expuso como la
adecuacion de la ensefianza a las nuevas
demandas de las potencias industriales y
financieras tiene como consecuencia la
instrumentalizacion de la escuela, que es
de ese modo puesta al servicio de la
competencia econémica. Hitt analizé la
situacion de desigualdad que estos plan-
teamientos han ocasionado en el siste-
ma belga.

El inspector de Educacion de la Comu-
nidad de Madrid, Miguel Angel Fernan-
dez, hizo un repaso a los aspectos de
autonomfa escolar que han recogido
las ultimas leyes educativas y mas par-
ticularmente la LOE. Esta Ley manifies-
ta el valor positivo de la autonomia de
centros en su predmbulo y dedica el
Titulo V a la participacion, autonomia y
gobierno de los centros.

Este ponente manifestd que la LOE
dibuja innumerables puertas para que
los centros puedan ejercer autonomia
respecto de la administracion de la que
dependen, llegando incluso a posibili-

El lema de las jornadas atrajo a un publico
numeroso, que Mostré un gran interés por
cuanto se dijo en cada una de las ponencias.

Monoéréfico

tar la intervencién de la
direccion de los centros
publicos en la definicion
de la titulacion y capaci-
tacion profesional de
determinados puestos
de trabajo, asi como en
la gestion del profesora-
do. Todo ello en el
marco que desarrollen
las  administraciones
educativas, que son las
que podran regular la
autonomia pedagdgica,
de organizacién y de
gestién de los centros
educativos, incluidos los
publicos, con gran dis-
crecionalidad, cosa que
puede dar lugar a dife-
rentes tipos de centros
seguin la comunidad en
enclavados.

La autonomia escolar no se puede con-
siderar un factor relevante de la calidad
educativa, aunque puede ser un factor
de cambio si se implanta de forma
coordinada con otras iniciativas, inscri-
tas todas ellas en una estrategia cohe-
rente y global, orientada a la mejora de
los resultados educativos del alumna-
do, entendidos éstos no solo como
adquisicion de conocimientos, sino en
el sentido amplio de formacion integral.

(Joan Estruch, catedratico de secundaria y profe-
sor del ICE de la Universidad de Barcelona)

En la segunda, se dieron a conocer
diversas experiencias de centros catala-
nes en los que ha comenzado ya ha

la que estén

Las sesiones terminaron el dia 1 con
sendas mesas redondas. En la primera
de ellas participaron diferentes agentes
de la comunidad educativa catalana -
inspectores de educacién, represen-
tantes de asociaciones profesionales
de profesores, directores-.

implantarse de forma experimental el
modelo de autonomia escolar poten-
ciado por el Departamento de Educa-
cién de esa comunidad.
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La autonomia escolar en Inglaterra

Richard Hatcher

Director de Investigacion de la Facultad de Educacién de la University of Central England, Birmingham. Miembro de la Comi-
sion Ejecutiva de la Asociacidn de Birmingham de la National Union of Teachers (NUT). Miembro de la Education Network of
the European Social Forums.

Richard Hatcher

El incremento de la autonomia escolar
es un ingrediente clave de la receta
neoliberal para la educacion, promovi-
da a escala global por organizaciones
como la OCDE, el Banco Mundial o, en
Europa, por la Comisién Europea.

A finales de la década de 1980
comenzd a ponerse en practica en

algunos paises de lengua inglesa -Esta-
dos Unidos, Gran Bretafa, Australia y
Nueva Zelanda- un modelo escolar
centrado en férmulas de direccién
tomadas de la empresa privada. En
Inglaterra, el punto de inflexion se dio
en 1988, con la Ley de Educacién del
gobierno Thatcher. Mediante esta ley,
la administracién de los presupuestos,
incluidos los salarios del personal -
docente y no docente-, pasaron a ser
responsabilidad de los centros escola-
res, que quedaron asi "liberados" de la
gestién, considerada burocrética y con-
servadora, de las Autoridades Educati-
vas Locales -esto es, los departamen-
tos educativos de las municipalidades,
que habian jugado hasta entonces un
papel fundamental en el sistema edu-
cativo inglés-. En 1997 fue elegido el
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gobierno neolaborista de Tony Blair y la
"autonomfa escolar" se consolidd
como uno de los ejes centrales de la
politica educativa.

{Por qué la "autonomia escolar" es tan
importante para los gobiernos, sean de
derecha o se inscriban en la izquierda
socialdemacrata? Todos comparten un
mismo punto de vista, puesto en claro
en la llamada "estrategia de Lisboa"
definida por el Consejo Europeo en el
afio 2000, segun el cual la funcién
principal del sistema escolar debe ser
la producciéon de capital humano -
mano de obra rentable para una eco-
nomia competitiva- En Europa esto
requerfa una transformacion funda-
mental del sistema escolar existente
mediante la aplicacién de modelos de
gestion y administracion importados
del mundo de la industria y el comer-
cio. Y la condicion previa para este
cambio radical era -y es- la autonomia
escolar. En el Libro Blanco sobre Edu-
cacion y Formacion, publicado por la
Comision Europea en 1995 bajo el
titulo, Ensefiar y aprender: hacia la
sociedad del conocimiento, se lee: "La
experiencia muestra que los sistemas
maés descentralizados son también los
mas flexibles, los que se adaptan mas
rapido y permiten desarrollar nuevas
formas de cooperacion con el tejido
social".

Un sistema escolar economi-
camente eficaz y eficiente

{Mediante qué mecanismos se supone
que la autonomia escolar ha de dar
mayor eficacia y eficiencia a la funcion
econdmica del sistema escolar?

El primero de estos mecanismos es la
presién del mercado. La autonomia
permite la creacion de un casi-merca-
do de competencia entre los centros,
que se supone que ha de llevar a un
aumento de la calidad de la oferta.
Para que este mercado sea efectivo, se
requiere que sea posible la eleccion



por parte de las familias, que desearan
escoger los centros de mayor éxito.

El segundo mecanismo que pone en
marcha la autonomifa escolar es la
diversidad de centros vy, por tanto, la
diversificacion de la oferta. Las justifica-
ciones de esta diversificacion son tres:

e Los alumnos poseen aptitudes dife-
rentes, y eso exige tipos diferentes de
escuelas.

e Las familias deben poder escoger
libremente la escuela -la diversidad de
productos en el mercado educativo se
entiende como una extensién de la
democracia-.

e Ladiversidad es fuente de un mayor
grado de innovacién en el conjunto del
sistema; cosa que conduce, se dice, a
una mayor eficacia.

En realidad, hay dos razones subya-
centes para la creacion de un sistema
escolar més diferenciado. Por una
parte, la industria y el comercio necesi-
tan plantillas de trabajadores diferen-
ciadas vy estratificadas. Por otra, para el
Estado es indtiimente caro educar a
todo el mundo al mismo nivel.

“¢ Por qué la “autonomia
escolar” es tan importante
para los gobiernos, sean de
derecha o se inscriban en la
izquierda socialdemocrata?
Todos comparten un mismo
punto de vista ... seglin el cual
la funcién principal del siste-
ma escolar debe ser la pro-
duccién de capital humano -
mano de obra rentable para
una economia competitiva”

La autonomia educativa ha estableci-
do, pues, una diversidad de tipos de
escuelas -especialmente de secunda-
ria-, diferenciadas por su curriculo. Esto
supone, de hecho, un ataque ideologi-
co fundamental contra la comprehen-
sive school, la escuela Unica, cuya
supuesta uniformidad de oferta se
pone en cuestion. Es importante
observar que la diversificacién de los
centros educativos tiende a consolidar-
se como una jerarquizacion de los mis-
mos, algo que refuerza los patrones de
desigualdad social.

I\/Ionoéréfico
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Lineas de diversifi-
cacion

Hay tres formas princi-
pales de diferenciacion
de la oferta:

En primer lugar, en
Inglaterra todos los insti-
tutos deben adoptar
cierta  especializacion
curricular, centrando su
plan de estudios en
determinada materia -
por ejemplo, artes, cien-
cias, lenguas modernas
0 una nueva asignatura,
"negocios y empresas"-, por mas que
eso no signifique un completo abando-
no del programa nacional comun.

En segundo lugar, y como consecuen-
cia de la nueva politica del gobierno, se
ha producido un importante incremen-
to del nimero de alumnos que cursan
formacién profesional a partir de los 14
afios, mientras que otros, a partir de
esa misma edad, y tras haber afronta-
do el tradicional Brevet, se orientan
hacia los niveles superiores, hacia el
Bachillerato vy la titulacion. "La educa-
cion ligada al mundo del trabajo" es la
idea central del curriculo de la forma-
cién profesional, en el que se renuncia
por completo a la perspectiva de una
educacién para todos.

La tercera forma de diferenciacion
entre las escuelas es resultado de la
Ultima iniciativa politica en materia de
educacion del gobierno laborista, con-
sistente en la creacién de las llamadas
"Academias" y "Trust Schools" -es
decir, escuelas o institutos asociados a
fundaciones privadas-. Son escuelas
publicas gestionadas por patrocinado-
res privados sin dnimo de lucro y entre
cuyas atribuciones esté la de nombrar
la mayoria de los miembros del conse-
jo directivo de la escuela. De hecho,
controlan el centro a ellos asociado, y
en particular los aspectos relativos a la
elecciéon y promocion de los docentes,
el contenido del curriculo y la admisién
de los alumnos. Estos esponsores son
empresarios multimillonarios, empre-
sas y organizaciones religiosas. El
gobiermno considera los mecenas edu-
cativos como agentes de transforma-
cion de los centros. En palabras de
Tony Blair, aportan "visién, compromi-
so y un historial de éxitos logrados
fuera del sistema escolar estatal'.

El profesor Richard Hatcher, participé como ponente en las jor-
nadas que sobre Neoliberalismo, autonomia y gestién escolar
organizd FETE-UGT. En la imagen, junto al compariero David
Medina, en un momento de su intervencion.

Nuevas formas de centraliza-
cion y regulacion

Para alcanzar los objetivos del gobier-
no, la descentralizacién, la autonomia
de los centros, la diversidad y la com-
petencia no son suficientes. Al contra-
rio, existe el peligro de que los centros
aprovechen esa nueva situacion para
hacer cosas que se alejen de los obje-
tivos gubernamentales. Han sido, pues,
necesarias nuevas formas de regula-
cion centralizada. En realidad, la des-
centralizacién y la centralizacién van
juntas. La explicacion de esta aparente
paradoja estd en una cierta division de
poderes; el poder operativo correspon-
de a los centros educativos, el poder
estratégico al gobierno y al Estado cen-
tral. Segiin un informe de la OCDE de
1995, la "gestion del rendimiento”
(performance management) en el sec-
tor publico necesita un "entorno de
gestion descentralizado, en el que las
decisiones sobre la asignacién de
recursos y la prestacion del servicio
estén mas proximas al entorno al que
ese servicio va dirigido", pero al mismo
tiempo se requiere "la potenciacién de
los poderes estratégicos centralizados
para guiar la evolucion del conjunto".

En Inglaterra, las atribuciones del poder
central son las siguientes:

e la prescripcion de los contenidos
minimos o bdsicos del programa de
estudios nacional.

e La prescripcion de objetivos de rendi-
miento para los alumnos, lo que equiva-
le a fijar las pautas del éxito escolar.

e La realizacion de pruebas frecuentes
de &mbito nacional -para los alumnos
de 7,11, 14y 16 afos- y la publicacion
de los resultados de las mismas.
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e La potenciacién de un sistema puni-
tivo de inspeccion de los centros.

e El establecimiento de premios para
los centros de éxito y sanciones para
los que fracasan. Entre las sanciones
estd la posibilidad de cerrar la escuela.

La consecuencia de todo ello es que la
autonomia escolar queda acotada por
fronteras cuyo trazado corresponde al
gobierno central. La autonomia local
existe solo en lo relativo a cuestiones
de funcionamiento y aplicacién; el
poder estratégico corresponde al
gobierno.

Puesto que, desde la perspectiva
gubernamental, no se puede confiar en
los profesores -a los que se ve como
parte del problema y no de la solucion-
, los directores se han convertido en
instrumentos vitales de la politica edu-
cativa neolaborista. Su funcién ha sufri-
do una profunda transformacion en los
ultimos afios. Son ahora, ante todo, los
encargados de asegurar el ajuste entre
los resultados del centro y la politica del
gobiermno. Este ha aumentado enorme-
mente su poder, modeldndolos a ima-
gen del ejecutivo en jefe de una

I\/Ionoglréfico
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empresa. Y esto de tres maneras:

1. A través de una serie de mecanis-
mos de regulacion -los objetivos, las
pruebas, las inspecciones periddicas,
etc.- orientados a encerrar a los directo-
res, y a los docentes que de ellos
dependen, en los limites definidos por
la politica del gobierno.

2. Mediante estrategias para crear un
nuevo tipo de director. En este sentido
hay que destacar la creacion del Cole-
gio Nacional de la Gestion de los Cen-
tros, que provee cursos de formacion
para directores seglin un modelo de
liderazgo transformacional' importado
del mundo de los negocios.

3. Estableciendo nuevas férmulas de
control sobre los docentes. Hay una
extensa gama de medios para asegurar
la regulacion del proceso de trabajo de
los profesores: jerarquizacion del cuer-
po de ensefantes, intensificacion del
trabajo, fijacion de los objetivos de ren-
dimiento de los alumnos, inspecciones
periddicas. Con todo, el nuevo y funda-
mental sistema de 'gestion del rendi-
miento' se resume y condensa en el
aumentado poder de las direcciones. A

las direcciones compete decidir -inclu-
yendo entre los criterios para hacerlo el
rendimiento de los alumnos- sobre el
ascenso de los docentes en el esca-
lafon, y por tanto sobre sus remunera-
ciones.

Conclusiones

La promesa de una mayor autonomia
para los centros es, en gran medida,
una promesa vacfa. Significa, en efecto,
que los centros pueden hacer lo que
quieran, siempre que lo que quieran
coincida con lo que el gobierno quiere
y el mercado autoriza. No significa, sin
embargo, mayor autonomia para los
profesores. Por el contrario, estos estan
ahora més subordinados que nunca a
un encorsetamiento asfixiante: presio-
nes del mercado, regulaciones guber-
namentales, gestion empresarial de las
direcciones. Con todo, lo mas grave es
que el casi-mercado de "la eleccion y la
diversidad" refuerza la jerarquia social
de clase en el sistema escolar.

Richard Hatcher

Ejes sobre los que discurre el anélisis de la autonomia escolar

La fundacién Educacion y Ciudadania plantea una serie de interrogantes para su andlisis y para el debate en las jornadas Neo-
liberalismo, autonomia y gestién escolar.

La autonomia escolar es un concepto ambiguo, que requiere una actitud de anélisis e interrogacion. Las politicas educativas en
toda Europa, tanto desde la derecha como desde la izquierda, la reivindican como una pieza clave en la respuesta a la situa-
cion actual de crisis educativa. Muchas organizaciones sindicales se han sumado también a ese discurso dominante.

Sin embargo, la idea de autonomia escolar no es simple. Se cruzan en ella diversos ejes, cada uno de los cuales plantea su
propia problematica. En cada caso, ademas, es preciso identificar, por una parte, cuél es su estatus en la legislacién educativa,
tanto estatal como autondmica, y, por otra parte, su realidad en las practicas de los centros escolares.

El primer eje de andlisis lo da el binomio autonomia / cohesion social. {La autonomia escolar puede favorecer la cohesion social
o, al contrario, tiende a reproducir en la escuela las diferencias socioeconémicas, potencidndolas e introduciendo una cierta
segregacion social de los centros?

Un segundo bloque de problemas lo plantea la autonomia curricular. Que cada centro pueda singularizar su plan de estudios
puede ser un elemento que potencie respuestas mas flexibles y adaptadas a la diversidad del alumnado. La autonomia esco-
lar parece, entonces, coincidir con el sentir mayoritario del profesorado, especialmente el de secundaria. Ahora bien, ila singu-
larizacion de los planes de estudio no puede acaso asociarse a procesos de seleccion de alumnos? (Esa singularidad es com-
patible con la estructura de especialidades docentes en la secundaria? La diversificacion curricular, cuando se realiza en nom-
bre de la adaptacion del centro al entorno {puede ser entendida como un sometimiento de la logica escolar a otras instancias,
y en particular a las demandas de las empresas sobre el perfil de trabajadores que requieren?

Las teorfas de la gestion empresarial publica constituyen un tercer eje de andlisis. La necesidad de una potenciacién de la fun-
cion directiva que requiere la autonomia escolar, {es compatible con el modelo de centro democrético y participativo que
defiende nuestro sindicato? Los defensores de la autonomia suelen caracterizar al director como un "lider pedagdgico", pero
{qué implicaciones tiene esto en relacion a la libertad didéctica del profesorado? El liderazgo pedagdgico se suele ligar a pro-
cesos de evaluacion del profesorado: ise comprometen asf el desarrollo de mecanismos de promocién profesional? En algu-
nas Comunidades, esta potenciacién de las direcciones ha llevado incluso a redefinir los habituales procedimientos de provi-
sion de los puestos de trabajo -el Concurso General de Traslados-. A la direcciones les corresponderfa decidir, con nombres y
apellidos, el profesorado de cada centro. Pero, éno implica esto una cierta desfuncionarizacion de la docencia? &Y esta desfun-
cionarizacion es deseable?
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Autonomia escolar en la LOE

Ningun concepto, mirado de cerca, es simple, y la autonomia, aplicada a los centros
escolares, tampoco. La autonomia de los centros es como un formidable poliedro

irregular, cuyas caras nos pueden resultar imprevisibles.

No es lo mismo la autonomia de centros desde la perspectiva de un centro publico
que de un centro privado. No es lo mismo hablar de autonomia pedagogica en un
centro publico que en uno privado.

La autonomia de gestién de recursos
econémicos de los centros publicos
respecto a la Administracion tiene que
ver con politicas de gestién de recur-
sos. Hablar de autonomia pedagodgica
de los centros es hablar de los dere-
chos educativos de los ciudadanos

Abordar la autonomia de los centros
requiere preguntarse previamente res-
pecto de quién, y para qué. La auto-
nomia de los centros puede ser un
concepto equivoco por mas que se

observamos que:

e En la LODE, la primera gran Ley Orga-
nica democrética sobre educacion del
afio 1985, y desde mi punto de vista la
mas autonomista de los centros publi-
cos respecto a la Administracion, los
términos autonomfa-centro escolar
solo aparecen, y de forma discreta en
los articulos 15y 25

e la LOGSE, la Ley orgénica que en
1990 transforma el sistema educativo

e Es la LOPEG, la Ley Orgénica de la
participacion, la evaluacion y el gobier-
no de los centros de 1995, la que
eleva de rango tipogréfico, y algo més,
a la autonomfa de los centros hasta si-
tuarlo como denominacion del capitulo
| especificamente.

e La LOCE, en 2002, no se olvida de
un concepto que para entonces ya es
un valor comun consolidado y en su
TITULO V denominado De los centros
docentes, en su CAPITULO | dedicado a

los principios generales incorpora los
articulos 67 a 70 sobre Autonomia de
los centros, pedagdgica, organizativa y
de gestion economica.

enuncie con letras negritas. -
solo contempla los términos auto-

nomia -centro es-colar en los articulos
57 y 58 sin enunciado

Haciendo historia de las leyes que han
marcado nuestro sistema educativo,

é?@a‘ 07

Sabemos gue los cambios ambientales afectan cada dia mas a la salud y
nuestro bienestar futuro depende de una educacién medioambiental y
sanitaria enfocada a la prevencion, dentro de |a cual tiens un importante
papel la proteccion solar.

Fotoprotector ISDIN

pone en marcha su 112 Campana de
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Es necesario que todos tomemos conciencia de los efectos nocivos que las
radiaciones ultravioleta pueden provocar en nuestra piel ya que &l progresivo
deterioro de |z capa de ozono esta potenciando cada vez mas |a aparicion
de: eritema solar, envejecimiento prematuro, cancer de piel, enfermedades
oculares... Es importante ensenar a los ninos a protegerse del sol desde
pequenos, porque los efectos de la radiacion solar son acumulativos e
irreversibles. La mayoria de dermatélogos opinan que una proteccion
adecuada de la piel del nifio es imprescindible para mantener su salud en
la edad adulta.
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ISDIN, laboratorio especializado en dermatologia, pone a su disposicion un
material didactico con informacion actualizada. Para los alumnos de primaria,
se mejoran las técnicas de estudio: |localizacion de ideas principales,
elaboracion de esquemas y resdmenes. Con los alumnos de ESO y el
bachillerato se practican |las técnicas de investigacion: se les propone
realizar un trabajo utilizando fuentes bibliograficas, internet y medios de
comunicacion entre otros, pudiendo llegar a complementar el crédito de
sintesis dentro del tema transversal de la salud.
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Llamando por teléfono e indicando: nombre de la escuela, direccion,
teléfono y namero de alumnos.

Si usted ya participd en campafias anteriores, le animamos
a repetir la experiencia. Contamos este ano con el material
didactico renovado también en formato DVD y CD Rom
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Recepcién llamadas: de %:00 a3 14:00 h
Fecha limite: 31 de mayo de 2006
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Tu piel te habla. Escachala
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e La LOE en su predmbulo manifiesta
el valor positivo de la autonomia de los
centros para la consecucion de los
objetivos de los centros. Dedica el Titu-
lo V con el expresivo enunciado de Par-
ticipacion, autonomia y gobierno de los
centros, y denomina el Capitulo Il de
este Titulo como Autonomia de los
centros.

Si desde el 2006 volvemos la vista
atrds observamos que el rango tipogra-
fico del concepto, a través de la utiliza-
cion combinada de los términos auto-
nomia -centro escolar ha ido ganando
peldanos los tltimos veinte afios.

El tratamiento que hace la LOE de la
autonomia de los centros recuerda en
gran medida el tratamiento que hace
de este tema la LOPEG aunque con
extension y significativas diferencias en
el contenido.

Volviendo por un momento a este con-
cepto poliédrico irregular que constitu-
ye la autonomia de los centros, y en
particular la autonomia de los centros
publicos, es evidente, que la forma de
administrar la capacidad discrecional de
organizar y administrar los recursos
educativos, econémicos y de personal
que pueda tener un centro, constitu-
yen modelos radicalmente diferentes
segun sea la naturaleza y el tipo de
direccion del centro.

“La LOE, en su preambulo,
manifiesta el valor positivo
de la autonomia de los
centros para la consecu-
cion de los objetivos de
dichos centros”

Asf un centro publico, con un sistema
de direccion unipersonal, nombrado
por la Administracion educativa y sin
6rganos del propio centro con capaci-
dad de decidir, constituye un modelo
de autonomia de centro de dificil
homologacién. El centro estd mds cerca
de un modelo descentralizado de ges-
tion de la Administracion, que es quien
nombra y controla a la Direccion, que
de un modelo de autonomia de centro
publico.

FETE-LGT
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Comunidad de Madrid

18 W

Miguel Angel Ferandez, inspector de educacion de la Comunidad de Madrid, junto a José
Vicente Mata, secretario general de FETE Madrid, durante el desarrollo de las jornadas de
Neoliberalismo y autonomia escolar.

Por el contrario, un centro con un orga-
no propio de decision no dependiente
de la Administracion y con capacidad
para elegir y revocar al Director puede,
con el marco normativo adecuado, dis-
poner de verdadera autonomia, o de lo
que yo entiendo por autonomia de un
centro publico.

Resulta por tanto decisivo, para valorar
la capacidad real del margen de auto-
nomfa que podrdn tener los centros
educativos publicos, revisar la estructu-
ra y organizacién de los organos de
direccién y control del centro.

La LOE no recupera la eleccién directa
del Director del Centro por el Consejo
Escolar y mantiene la seleccidon
mediante una comision mixta como
establecid la LOCE, si bien con una
importante correccién del peso de la
representacion del centro que pasa a
ser mayoritaria.

Del contenido de los articulos de la
LOE que hemos revisado y de las
modificaciones significativas del Conse-
jo Escolar que incorpora la Ley, se pue-
den obtener dos conclusiones a modo
de final de la exposicion:

1. La LOE constituye una Ley que dibu-
ja innumerables puertas para que los
centros puedan ejercer una considera-
ble autonomia respecto de la Adminis-
tracion de la que dependen, llegando
incluso a posibilitar la intervencion de
la direccion de los centros publicos en
la definicién de la titulacion y capacita-
cién profesional de determinados
puestos de trabajo, asi como en la

gestion de personal, todo ello en el
marco que desarrollen las Administra-
ciones educativas.

“ La LOE constituye una Ley
que dibuja innumerables
puertas para que los
centros puedan ejercer
una considerable
autonomia respecto de
la Administracién de
la que dependen”

2. La LOE es sin duda una Ley con una
gran apuesta por la autonomfa, pero
por la autonomfa de las Administracio-
nes educativas, que podran regular la
autonomia pedagdgica, de organiza-
cion y de gestion de los centros educa-
tivos, incluidos los centros publicos, con
una gran discrecionalidad, lo que podré
generar con el tiempo modelos organi-
zativos y de gestion de los centros edu-
cativos publicos muy diferentes segtin
la Comunidad Auténoma donde estén
enclavados.

Miguel Angel Fernandez
Garcia-Cuerva

Inspector de Educacion de la
Comunidad de Madrid



‘ Aprobacion LOE

Tras el largo y tedioso tramite parlamentario, finalmente el pasado 6 de abril de 2006, el Con-
greso aprobaba por mayoria la Ley Organica de Educacion (LOE). La sexta ley educativa desde
el inicio de la democracia ha contado con el apoyo casi unanime de la comunidad educati-
va,ya que si bien, con ella se ha derogado la polémica LOCE del gobierno del PP, también lo
es que a pesar de los contactos mantenidos con el Ministerio durante su elaboracion, final-
mente la Ley (tras su paso por el Senado), recoge algunos aspectos con los que no estamos
totalmente de acuerdo. Por este motivo, un dia antes de su aprobacion, FETE-UGT junto a
CEAPA y FE.CCOO, presentaban un Manifiesto conjunto, que reproducimos a continuacion,
donde expresaban su desconformidad con algunos puntos de esta ley.

Las organizaciones CEAPA, FETE-UGT vy
FE.CCOOQ, ante la tramitacion en el Sena-
do de la LOE y la votacion de ésta en el
dia de mafiana en el Congreso de los
Diputados,

MANIFIESTAN

Su firme preocupacion por los cambios
introducidos en la LOE en su fase final
de tramitacion parlamentaria, y que no
mejoran las preocupantes condiciones
en las que se encuentra actualmente el
servicio publico educativo. A su paso por
el Senado, la LOE se ha modificado de
manera negativa en algunos aspectos
trascendentales, atendiendo a las posi-
ciones méas conservadoras de la comuni-
dad educativa y orientando el texto hacia
conceptos que se asemejan a los que
caracterizaron a la Ley del PP -la LOCE-,
mas que al texto que salié en diciembre
del Congreso de los Diputados y que
vino precedido del consenso de la gran
mayoria de la comunidad educativa.

Las manifestaciones en contra de la LOE
protagonizadas por diferentes organiza-
ciones -algunas de ellas intervenidas por
la Iglesia catolica-, no tienen mas justifi-
cacion que la de un mero posiciona-
miento politico de oposicion al Gobier-
no. Argumentaciones como que deja de
haber libertad en la eleccién de centro o
la de un ataque hacia la religién catdlica
-que permanecera por motivaciones que
escapan del &mbito educativo-, son sélo
la cortina de humo de un frente de opo-
sicion de la derecha politica espafiola,
encarnada en el PP, contra el Gobierno.
En ninglin caso estas manifestaciones,
como las del pasado dia 2, tienen que
ver con posiciones educativas que pre-
senten alternativas constructivas para la
mejora de nuestro sistema educativo.

Por ello, CEAPA, FETE-UGT y FE.CCOO
instan al Grupo Parlamentario Socialista
asi como al resto de grupos parlamenta-
rios que apoyaron el proyecto de LOE en
el Congreso el pasado mes de diciem-
bre -sélo obtuvo el rechazo del PP-, para

José Campos, secretario general de FE.CCOO, Lola Abelld, presidenta de CEAPA y Carlos Lépez,

secretario general de FETE-UGT (de izquierda a derecha), durante la rueda de prensa en la que
presentaron el Manifiesto suscrito por las tres organizaciones.

que supriman las modificaciones incor-
poradas en el Senado que, de manera
especial, perjudican gravemente a la
escuela publica.

El texto aprobado en el Senado deja ine-
vitables incognitas en cuanto a la com-
plementariedad de las dos redes, publi-
ca y concertada, pues su mantenimiento
va a depender de las politicas educativas
de los gobiernos autondmicos. En este
sentido, que los procesos de escolariza-
cion no garanticen la distribucién equita-
tiva de la diversidad del alumnado entre
las dos redes educativas, no hace mas
que alargar la situacion de precariedad a
la que se ha visto sometida desde hace
afios la escuela publica.

Que la reserva de plazas se mantenga
solo hasta el periodo de matriculacion
dificulta la matriculacion de los hijos e
hijas de los trabajadores inmigrantes que
llegan a nuestro pais a lo largo de todo
el curso escolar. La mayoria de ellos ter-
minan siendo destinados exclusivamen-
te a centros publicos, pues sélo estos
disponen en esos momentos de plazas
libres. Para CEAPA, FETE-UGT vy
FE.CCOO, la reforma educativa empren-

dida por el Gobierno debe garantizar la
implantacion de un modelo educativo
publico y progresista, que asegure la
potenciacion de los centros publicos, la
equiparacion real de los centros publicos
con los concertados, que todos los cen-
tros reserven plazas durante todo el afio,
y posibilitando una verdadera vy justa dis-
tribucion de la diversidad entre todos los
centros sostenidos con fondos publicos.

A pesar de que el Proyecto de Ley con-
tindia prohibiendo a los centros concerta-
dos el cobro de cantidades a las familias
por recibir las ensefianzas de caracter
gratuito, hacer aportaciones a fundacio-
nes o asociaciones ni establecer servi-
cios obligatorios, asociados a las
ensefianzas y que requieran aportacio-
nes econdmicas, se ha abierto la posibi-
lidad de cobrar cuotas por servicios esco-
lares, lo que puede suponer algo de
extremada gravedad: una sobrefinancia-
cién encubierta. Las organizaciones aqui
representadas hemos reclamado la dota-
cion de servicios complementarios en
toda la red educativa puesto que éstos
constituyen un elemento de calidad y
una garantia de compensacién y conci-
liacion de la vida laboral y familiar.
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Del mismo modo, CEAPA, FETE-UGT y
FE.CCOO, defensoras de un servicio
publico educativo , laico, democratico y
compensador de desigualdades, consi-
deran que el Gobierno debe subsanar,
corregir o complementar aspectos reco-
gidos en el Proyecto de Ley aprobado
en el Senado, que pueden condicionar
el futuro del sistema educativo de nues-
tro pais:

- La asignatura de religion debe carecer
de alternativa para aquellos alumnos vy
alumnas que opten por no cursarla. En
este sentido, en ninguin caso la asigna-
tura de Educacion para la Ciudadania y
Derechos Humanos debe ser alternativa
para todo aquel que no desee cursar
clase de religién confesional. El texto
aprobado en el Senado recupera el espi-
ritu de la LOCE en este sentido y pro-
porciona una presencia de la religién
parecida a la establecida en un estado
confesional, algo que no es el nuestro
segln lo recogido en la Constitucidn
Espariola.

- Se debe definir con claridad el conte-
nido y funciones del Consejo Escolar y
que éste tenga capacidad de decision.
En este sentido, debe posibilitarse la

Manifiesto
|

democrética eleccién del Director del
centro con la misma representatividad
de padres, madres y profesorado en
este proceso. Por otra parte, debe garan-
tizarse la participacién de la administra-
cion local en todos los centros sosteni-
dos con fondos publicos.

- Debe garantizarse la democratizacion
de los centros publicos, pero también
de los concertados, a través de la parti-
cipacién de la comunidad escolar.

- La mayor capacidad organizativa de los
centros educativos, con el desarrollo de
su autonomia, no debe profundizar las
diferencias entre centros, sino que debe
ser garante de la mejora de la calidad en
la educacion de todas y todos.

- El derecho fundamental a la educacion
no debe quedar supeditado en ninguin
caso a la aspiracion, legitima, de los
padres y madres a elegir centros para
sus hijos e hijas.

- Debe existir el compromiso de un
pacto de financiacién educativa que
garantice la aplicacion de todas las
medidas necesarias para mejorar la cali-
dad de la ensefanza hasta alcanzar un
minimo del 6% del PIB como gasto

publico en educacion.

Desde CEAPA, FETE-UGT y FE.CCOO rei-
teramos que los grupos parlamentarios
que aprobaron este texto en el Congre-
so, con el Grupo Socialista a la cabeza
como mayoritario, deben impedir la
vuelta atrds que ha supuesto en los tér-
minos antes explicados el paso por el
Senado de la LOE.

CEAPA, FETE-UGT y FE.CCOO conside-
ran que la Ley aprobada en el Congreso
contenia planteamientos pedagdgicos
muy positivos, como las medidas de
refuerzo educativo, de atencion a la
diversidad y la organizacion de la ESO.
Permitfa, ademds, un mayor y trascen-
dental papel de las administraciones
locales y autonomicas, que posibilitaba
que estas Ultimas desarrollasen sus pro-
pios proyectos educativos. Todo ello con
el consenso de la mayorfa de la comu-
nidad educativa, contando entre ellas a
las titulares de los centros concertados
catolicos -cediendo al mismo tiempo en
muchas de nuestras aspiraciones las
organizaciones progresistas- y en aras
de que esta Ley pueda permanecer en
el futuro, incluso con un Gobierno de
otro signo.

—

o
»

Desde el pasado 7 de abril, sélo un dia despues de la aprobacion de la LOE, el Ministerio de Educacion cuenta con
nueva responsable, Mercedes Cabrera Calvo-Sotelo.

fue elegida diputada por Madrid.

ra habitualmente.

MERCEDES CABRERA CALVO-SOTELO,
NUEVA MINISTRA DE EDUCACION

Mercedes Cabrera (Madrid, 1951) ocupaba, hasta su reciente nombramiento, la Presidencia de la Comisién de Edu-
cacion y Ciencia del Congreso de los Diputados.

Es catedrética de Historia del Pensamiento y de los Movimientos Sociales y Politicos de la Universidad Complutense.
Ha dedicado toda su vida a la docencia y la investigacién, hasta que en las elecciones generales de marzo de 2004

Doctorada en Ciencias Politicas y Sociologia en 1977, su especialidad es la Historia de Espafia de la primera mitad
del siglo XX, siendo autora de varios libros y numerosas publicaciones fruto de su labor investigadora sobre este y
otros temas. Entre los libros, figuran "La patronal en la Il Republica. Organizaciones y Estrategia (1931-1936); "Con
luz y taquigrafos. El parlamento en la Restauracion (1913-1923) y "El poder de los empresarios. Politica y economia
en la Espafia contemporanea 1875-2000".

Es miembro del Patronato de la Fundacién Pablo Iglesias y de la Fundacion Alternativas, co-directora de la revista
"Historia y politica" y preside la Asociacién de Amigos de la Residencia de Estudiantes, en cuyas actividades colabo-

12
Trabajadores de la Ensefianza



‘ Universidad

Segunda cita con la LOU

No sé si en los turbulentos dias de su aprobacion fuimos muchos los que pen-
samos que, como el cartero que "siempre llama dos veces", el tiempo nos
depararia una segunda cita con la LOU. Han pasado aios y las universidades
hemos debido hacer un importante esfuerzo de adaptacion a sus preceptos y
padecer algunas serias disfunciones, que han llevado a la conviccion amplia-
mente compartida de la necesidad imperiosa de modificarla. Y al fin, y tras una
inexplicable demora se ha abierto el proceso largamente esperado de la modi-

ficacion de la LOU.

Juan Antonio Vazquez
Presidente de la CRUE
Rector de la Universidad de Oviedo

No toda historia estd condenada a
repetirse y espero que, a diferencia de
la primera, esta segunda cita con la
LOU se haga con y no contra las uni-
versidades, para ampliar y no reducir
su autonomia, con confianza y no con
recelo y mediante acuerdos en lugar
de confrontaciones.

Si para algo ha de servir la reforma de
la LOU es, ante todo, para superar el
cumulo de disfunciones que hemos
venido padeciendo. Pero ha de servir
igualmente para dotar de flexibilidad y
estabilidad al marco legislativo universi-
tario. De flexibilidad para fomentar la
diversidad, la diferenciacién y la auto-
nomia universitaria frente a la tentacion
de una excesiva regulacién. Y de esta-
bilidad para que las leyes no se cuen-
ten por ministros, para concebir la poli-
tica educativa como un ambito de
amplio consenso, para acabar con el
empacho normativo y permitir a las
universidades centrar sus esfuerzos en
los aspectos académicos y los objeti-
vos de mejora de gestion.

En un pais en que se piensa que
todo debe estar en el BOE, me pare-
ce que ha habido més legislacién que
gestion, méas normas que pensamien-
to, y que hemos dedicado mas
esfuerzos al debate normativo que a
la reflexién sobre la universidad que
queremos y que necesitamos para el
futuro. Y eso se nota en el borrador
presentado por el MEC para la modi-
ficacién de la LOU, que resulta
decepcionante si se considera que
carece de un modelo universitario
claro de referencia, que no incorpora
elementos de modernidad ni instru-
mentos innovadores para las nuevas
realidades universitarias en ambitos
como los de la transferencia de
conocimiento a la sociedad y que no
aborda los problemas centrales en
aspectos como el gobierno, la organi-
zacién o la financiaciéon universitaria.

I

a LOU ha de servir
para dotar de
flexibilidad y
estabilidad al
marco legislativo
universitario
_

Pero quizés el objetivo tiene que ser
ahora més modesto y lo que cabe
esperar de esta reforma es que ya
que las leyes no lo arreglan todo al
menos no impidan nada, que en vez
de marcar un Unico camino permitan
que cada cudl pueda encontrar el
suyo y que podamos superar las
muchas disfunciones que venimos
padeciendo.

En todo caso, desde la Conferencia de
Rectores de las Universidades Espafio-
las (CRUE) hemos analizado ese
borrador de modificacion de la LOU
con todo el detalle y el rigor que
requiere, tanto a través de nuestras
comisiones sectoriales como del pro-
pio plenario, y elaborado una serie de
documentos de propuestas que
hemos trasladado al MEC y dado a
conocer al conjunto de la comunidad
universitaria.  Sin entrar en el detalle
de esas propuestas (inadecuado para
un articulo de estas caracteristicas e
innecesario al ser publicos los docu-
mentos aprobados), creo que pueden
sintetizarse en seis puntos principales
el espiritu y la orientacién de las posi-
ciones mantenida por la CRUE a este
respecto.

En primer lugar, partimos de considerar
absolutamente imprescindible proce-
der del modo més inmediato a la refor-
ma de la LOU, aunque hemos hecho
un esfuerzo de contencién en el alcan-
ce de esas modificaciones, para evitar
la apertura de nuevos procesos consti-
tuyentes que afectasen al funciona-
miento universitario en un momento
crucial como éste para el desarrollo de
otras politicas universitarias y, en parti-
cular, para el avance en el proceso de
la convergencia europea que hard
necesario seguramente, al cabo de
algunos afos, replantear escenarios
universitarios y repensar la universidad
del futuro.

En segundo lugar, hemos considerado
que los aspectos relacionados con el
profesorado componian una de las
partes més fundamentales y mas
necesitadas de reformas sustantivas y,
en consecuencia, hemos centrado en
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ellos la mayor parte de nuestras pro-
puestas, tratando de combinar la indis-
pensable autonomia universitaria con
el rigor, la calidad y las garantias de
igualdad y de mérito académico en los
procesos de seleccion y de acceso.

En materia de gobierno y organizacion
universitaria, en tercer lugar, hemos
procurado huir de toda polémica acerca
del tema de la eleccion de Rector (que
alcanzé un indebido protagonismo en la
primera tramitacion de la LOU) y hemos
tratado de proponer medidas que tuvie-
sen en cuenta el necesario equilibrio
entre la coordinacion en el conjunto del
sistema y la autonomia y la flexible
diversidad de que deben disponer las
universidades para ejercer sus capacida-
des autoorganizativas.

Hemos querido proponer, en cuarto
lugar, algunas medidas dirigidas
especificamente a los estudiantes,
tanto para garantizar y fomentar su
implicacién, participacion y derechos
como para impulsar la movilidad y las
becas y para estimular la mejora per-
manente de las ensefianzas que reci-
ben, con una llamada para que se
incorporen en ellas elementos dirigi-
dos a fomentar la formacién en valo-
res, habilidades y capacidades.

Para corregir algunas importantes
carencias del borrador presentado por
el MEC, hemos incluido, en quinto
lugar, algunas propuestas relacionadas
con las facetas mas innovadoras y mas
relacionadas con "la tercera misién" de
la universidad, en particular en aspec-
tos dirigidos a facilitar la transferencia
del conocimiento y los resultados de la
investigacion, a fomentar el espiritu
emprendedor y a procurar la creacion
de empresas de base tecnologica.

La nueva LOU que nazca tras el proceso de modi-
ficacion deberd contar también con el colectivo de
estudiantes, pieza clave en el gigantesco puzle uni-
versitario.
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La Conferencia de Rectores de las Universidades Espafiolas (CRUE), ha elabo-
rado un documento de propuestas donde expone sus posiciones ante la espe-
rada modificacion de la LOU. Los puntos principales recogidos en dicho texto

son:

- La consideracion imprescindible de reforma de la LOU.

- Profesorado: necesidad de reforma sin olvidar las garantfas de igualdad y
mérito académico en los procesos de seleccién.

- Autonomia y flexible diversidad en las capacidades autoorganizativas de las

universidades.

- Impulso en la movilidad y las becas, fomentando la formacién en valores de

los alumnos universitarios.

- Mayor impulso a la tarea investigadora.

- Financiacién universitaria. La LOU debe venir acompafiada de una memoria

econdmica.

Y, en sexto lugar, hemos dedicado otra
serie de propuestas a los aspectos rela-
tivos a una cuestion tan decisiva como
la financiacién universitaria, ausente en
el borrador presentado por el MEC y
que requerird del complemento de
una memoria econdémica de acom-
pafiamiento de la LOU y una decision
politica que permita abordar los pro-
blemas de insuficiencia financiera que
padecemos las universidades.

Mas alld de estas orientaciones y del
contenido concreto de nuestras pro-
puestas, creo que en la CRUE pode-
mos sentimos plenamente satisfe-
chos por el modo en que se ha desa-
rrollado el proceso de elaboracion de
las mismas, con una gran participa-
cion, agilidad y eficacia y con unos
elevadisimos niveles de consenso y
de respaldo a las propuestas presen-
tadas. En ese proceso no ha faltado,
ademas, la implicacién de la comuni-
dad universitaria, canalizada a través
de los debates y posiciones fijadas
por Claustros o Consejos de
Gobierno, ni los contactos con
otros agentes del sistema uni-
versitario como los sindicatos vy,
en particular, con FETE-UGT con
quien la CRUE mantiene una
excelente interlocucion.

Nuestra inquietud se centra en
estos momentos en la ausencia
de una respuesta formalizada por
parte del MEC a las propuestas
presentadas y ante el riesgo de
nuevas demoras en la tramita-
cion parlamentaria de la reforma
de la LOU. Resulta imprescindi-
ble, por ello, conocer del modo

mas inmediato un nuevo borrador
reformulado por el MEC, a partir de las
propuestas recibidas, y proceder con la
mayor agilidad a su tramitacion parla-
mentaria, para despejar incertidumbres
en la comunidad universitaria, para
resolver problemas como los que se
plantean ante una posible nueva con-
vocatoria de pruebas de habilitacién y
para no llegar a comprometer la propia
culminacion de este proceso de refor-
ma. Asi se lo hemos trasladado, en un
reciente encuentro mantenido con el
Comité Permanente de la CRUE, a la
Vicepresidenta del Gobierno, a quien
hemos demandado un decidido impul-
so politico tanto para este tema como
para la definicion y el desarrollo de
otros importantes aspectos de las poli-
ticas universitarias.

Confiemos, pues, en que este proceso
de reforma pueda conducirse y culmi-
narse con éxito, contando con una par-
ticipacion activa de toda la comunidad
universitaria, y muy particularmente
con la voz de los estudiantes, y persi-
guiendo un didlogo en el que no sobre
conversacion ni falte discurso, en el
que junto a la disposicion para escu-
char no falte la capacidad para decidir
y en el que sea posible alcanzar unos
acuerdos que no resulten ser tan solo
formulas de compromiso sino pro-
puestas solventes para el futuro del sis-
tema universitario.

Juan A. Vdzquez
Presidente de la CRUE
Rector Universidad de Oviedo
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LA AUTONOMIA DE LOS CENTROS EDUCATIVOS:
& uN coNcEPTO POLISEMICO

Cuando hablamos de la autonomia de los centros parece que existe una tendencia
general a entenderla como algo positivo, pero me remito a las conclusiones, que pro-
ximamente veran la luz, de las Jornadas: "Neoliberalismo, autonomia y gestion esco-
lar", celebradas recientemente en Madrid y Barcelona y promovidas por FETE-UGT de
Madrid y de Cataluiia y la Fundacion "Educacion y Ciudadania", para observar las
grandes diferencias que sobre la autonomia de los centros se pueden tener desde
concepciones educativas/ideoldgicas distintas, tanto desde el punto de vista organi-
zativo, de gestion o incluso en el establecimiento del propio curriculo.

El presente articulo pretende hacer un
recorrido por la legislacion educativa
desde la Ley del 70, Ley 14/1970, de
4 de agosto, General de Educacion y
Financiacion de la Reforma Educativa
hasta la recientemente aprobada Ley
Orgdnica de Educacidn, LOE, pasando
por la LODE, LOGSE, LOPEG y LOCE.

l.- La autonomia de los centros ya la
descubrimos en la Ley del 70, conoci-
da también como Ley Villar Palasi,
cuando en su art. 56.1 establece que
los centros docentes gozardn de la
autonomia necesaria para establecer
materias y actividades optativas, adap-
tar los programas a las caracteristicas y
necesidades del medio en que estan
emplazados, ensayar y adoptar nuevos
métodos de ensefianza y establecer
sistemas peculiares de gobierno y
administracion. Mediante Orden de 23
de octubre de 1970, se reconoce la
autonomia de los centros docentes en
la adaptacion de programas y planes
de estudio, atendiendo a las exigencias
minimas del horario escolar. Esta auto-
nomia es tanto para los centros estata-
les como para los no estatales, nomen-
clatura de la época para la clasificacion
de los centros.

Igualmente en lo referido a los centros
de educacion universitaria el art. 64.1
de la referida Ley del 70 dice que las

Universidades gozaran de autonomia y
determinaran por si mismas los proce-
dimientos de control y verificacion de
conocimientos, el cuadro y el sistema
de sus ensefianzas y su régimen de
docencia e investigacion dentro de las
disposiciones de la ley y normas de
desarrollo.

Esta autonomia es tanto para
los centros estatales como
para los no estatales, nomen-
clatura de la época para la
clasificacidon de los centros

Respecto a los centros no estatales y
no concertados el art. 97.1 dice que
dispondrén de autonomia para esta-
blecer su régimen interno, seleccion
del profesorado con titulacion suficien-
te, procedimiento de admision de
alumnos, régimen disciplinario y régi-
men econdémico dentro de las disposi-
ciones de la ley y normas de desarro-
llo. Mediante Orden de 19 de octubre
de 1970 se dictan normas para la regu-
lacion de los precios de los centros
docentes no gratuitos, exigiendo la
comunicacién previa y la aprobacion
por el Ministerio de Educacién, esta
Orden fue modificada por otra poste-
rior de 9 de agosto de 1971.

Il- La Ley Orgénica 8/1985, de 3 de
julio, reguladora del Derecho a la Edu-
cacion, LODE, es la norma que plasma
los principios constitucionales (CE
1978), garantizando el pluralismo edu-
cativo y la equidad. Podemos afirmar
que se trata de una ley que regula la
participacion tanto en los centros publi-
cos como privados de la comunidad
educativa, asi como en la programa-
cion general de la ensefianza a través
del Consejo Escolar del Estado, que
crea y regula convenientemente.

El art. 15 de la Ley se refiere a la auto-
nomifa de los centros garantizando la
no discriminacion, asi, dice que dentro
de los limites fijados por las leyes los
centros tendrdn autonomia para esta-
blecer materias optativas, adaptar los
programas a las caracteristicas del
medio en que se inserten y adoptar
métodos de ensefianza y organizar
actividades culturales escolares 'y
extraescolares, cuestidon muy relacio-
nada con la declaracién que de la
libertad de cétedra hace el art. 3° del
titulo preliminar.

Respecto a la ensefianza privada resal-
ta el principio constitucional de la liber-
tad de creacién de centros y la posibi-
lidad de establecer el caracter propio
de los mismos, respetando en todo
caso los derechos de profesores,
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padres y alumnos, conforme a lo esta-
blecido en el Titulo Preliminar de la Ley.

En cuanto a la ensefianza privada no
concertada establece similar auto-
nomia que la Ley del 70 para su régi-
men interno, seleccion del profesorado
y reglamento interno, en los arts. 25 y
26.2 de la LODE.

Respecto a la ensefianza pri-
vada resalta el principio cons-
titucional de la libertad de
creacion de centros y la posi-
bilidad de establecer el cardc-
ter propio de los mismos, res-
petando en todo caso los
derechos de profesores,
padres y alumnos, conforme
a lo establecido en el Titulo
Preliminar de la Ley

En términos generales se puede decir
que es una ley que al regular de forma
bastante precisa la participacion de los
distintos componentes de la comuni-
dad escolar, tanto en la gestién como
en el control y crear los drganos corres-
pondientes para ello. Limita la auto-
nomifa de los centros a las cuestiones
netamente pedagdgicas, con la perma-
nente preocupacion de adaptar la pro-
gramacion a las caracteristicas del
medio y de los alumnos.

lll- La Ley Organica 1/1990, de 3 de
octubre, de Ordenacion General del Sis-
tema Educativo, LOGSE, tampoco ofrece
muchos vestigios sobre la autonomia
escolar en términos generales.

En su Titulo Preliminar art. 2.3.f) se refie-
re a la autonomia pedagogica de los cen-
tros dentro de los limites legales, asf
como la actividad investigadora de los
profesores a partir de su préctica docen-
te, libertad de cdtedra que recoge la
LODE.

Después incide en varios articulos en la
necesidad de la adaptacion didéctica a
las caracteristicas de los alumnos, proble-
ma permanente por la diversidad del
alumnado y la necesaria convivencia no
discriminatoria de niveles educativos y de
maduracion muy diversos.
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De forma més precisa el art. 57.4 esta-
blece que las Administraciones educati-
vas fomentaran la autonomia pedagogica
de los centros y favorecerd y estimulara el
trabajo en equipo de los profesores.

El citado articulo también potencia
modelos de programacién y materiales
didacticos que atiendan a las necesida-
des de alumnos y profesores.

De su art. 58.2 se desprende la auto-
nomia econémica de los centros en los
términos que marquen las leyes. Ya
tratada en el RD 733/1988, de 24 de
junio, que posteriormente fue deroga-
do por el RD 2723/1998, de 18 de
diciembre.

Como se puede ver hasta el momento
la legislacion analizada ha tenido espe-
cial incidencia en la autonomia
pedagdgica, resaltando en todos los
casos la necesidad de acomodacion a
los distintos medios en que se desa-
rrolla la actividad educativa y las dife-
rencias significativas entre el alumna-
do, lo que obliga a la necesidad de
adaptaciones curriculares permanen-
tes. No debemos olvidar que se ha
procedido en este periodo a la univer-
salizacién de la ensefanza basicay a la
no discriminacion de los alumnos que,
con los sistemas anteriores, quedaban
separados a la temprana edad de 9 ¢
10 afios en que unos iniciaban el
bachillerato y otros segufan la
ensefianza primaria. Finalmente se
hace mencion a la autonomia de ges-
tion econdmica.

[V.- La Ley Organica 9/1995, de 21 de
noviembre, de Participacién, Evalua-
cion y Gobierno de los Centros Docen-
tes, LOPEG, dedica su Titulo Primero a
la participacion de la comunidad edu-
cativa en la organizacién y gobierno de
los centros docentes sostenidos con
fondos publicos y a la definicion de su
proyecto educativo. Realmente se
dedica a estimular la participacion de la
comunidad educativa en las activida-
des del centro, tal como ya indicaba la
LODE.

Mas concretamente el Capitulo dos de
la Ley habla de la autonomia pedagé-
gica organizativa y de gestion de los
recursos de los centros educativos. Asi
el art. 5 dice que los centros dis-
pondrén de autonomia para definir el

modelo de gestion organizativa y
pedagogica, que deberd concretarse,
en cada caso, mediante los correspon-
dientes proyectos educativos, curricula-
res y, en su caso, normas de funciona-
miento.

Respecto a la autonomia de la gestion
de los recursos econémicos en los
centros publicos establece el principio
general en su art. 7.1.

La posibilidad de delegar en los orga-
nos de gobierno la adquisicion de bie-
nes, contratar obras, servicios y sumi-
nistros con los limites que establezca la
normativa y obtener recursos comple-
mentarios, previa aprobacion del Con-
sejo Escolar queda establecido igual-
mente en distintos apartados del art. 7.

Como se puede observar se mantiene
la autonomia pedagogica y se potencia
la econdémica y de gestion.

V- La Ley Orgénica 10/2002, de 23 de
diciembre, de Calidad de la Educacion,
LOCE, igualmente se refiere a la auto-
nomia de los centros con disposiciones
que esencialmente se encuadran en el
Titulo V de la Ley.

La posibilidad de delegar en los
drganos de gobierno la adquisi-
aon de bienes, contratar obras,
Servicios y suministros con los
limites que establezca la nor-
mativa y obtener recursos com-
plementarios, previa aprobacion
del Consejo Escolar queda esta-
blecido igualmente en distintos
apartados del art. 7

Asi, el art. 66, de especial significacion,
establece la posibilidad de centros
docentes con especializacién curricular
en virtud de la autonomia pedagogica
y de organizacién. Estos centros con
especializacion curricular podrén ofre-
cer proyectos educativos que refuer-
cen o amplien aspectos del curriculo
referidos a los ambitos linglisticos,
humanistico, cientifico, tecnoldgico, artis-
tico, deportivo y de las tecnologfas de la
informacién y de las comunicaciones,
pudiendo afadir a su denominacion la
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especializacion curricular para la que
hayan sido autorizados.

El mismo articulo sefala que las admi-
nistraciones educativos prestardn espe-
cial apoyo a estos centros.

Conviene en este momento hacer un
inciso en relacién a la aplicacion de la
autonomia en la especializacién curricular
y sus posibles consecuencias. Que un
centro en la Comunidad de Madrid sea
bilingtie, a todos nos puede parecer ade-
cuado. Que los alumnos desde los cur-
sos mds tempranos aprendan inglés
junto a la lengua castellana puede pare-
cer importante. No obstante, puede que-
dar mediatizado o bastante degradado si
inmediatamente para estos centros
determinamos que habré una pruebas
de ingreso en las que el nivel del idioma
no se emplea para establecer los distin-
tos grupos sino para determinar la admi-
sién del propio alumno. Sistema discrimi-
natorio que se puede hacer extensivo a
todos los centros de especializacion curri-
cular si no se establecen los controles
necesarios.

Estos centros con especializa-
cion curricular podrdn ofrecer
proyectos educativos que
refuercen o amplien aspectos
del curriculo referidos a los
dmbitos lingtisticos, humanisti-
co, cientifico, tecnoldgico, artis-
tico, deportivo y de las tecno-
logias de la informacidn y de
las comunicaciones, pudiendo
afadir a su denominacion la
especializacion curricular para
la que hayan sido autorizados

No cabe duda que los centros de espe-
cializacion curricular pueden utilizar pro-
cedimientos que conviertan al centro en
un medio selectivo, en que los alumnos
queden condicionados por su capacidad
0 no para la especializacién que se deter-
mine. Se trata, en esencia, de un modo
de discriminacion y seleccion del alum-
nado que no parece acorde con los prin-
cipios constitucionales. Lo mismo pode-
mos decir de los centros en los que la
especialidad es la separacién por sexos,
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la ensefianza desintegrada/disgregada.
{Qué nos pareceria la aparicién de cen-
tros especializados en la ensefianza del
"cald", que no tuvieran el control necesa-
rio para evitar la discriminacién?

Respecto a la autonomia de los centros
el art. 67 establece que los centros dis-
pondran de autonomia pedagogica, orga-
nizatva y de gestion econémica para
favorecer la mejora continua de la edu-
cacion. Las administraciones educativas
promoveran acuerdos o COMpromisos
con los centros para el desarrollo de pla-
nes y de actuaciones que comporten
una mejora continua, tanto de los proce-
sos educativos como de los resultados.

La autonomia pedagogica estd contem-
plada en el art. 68 de la ley y dice que se
concretard mediante programaciones
didacticas, planes de accién tutorial y pla-
nes de orientacién académica y profesio-
nal, y, en todo caso, mediante proyectos
educativos.

En relacion con la autonomia organizativa
se concretard, conforme al art. 69, en la
programacion anual y en los reglamentos
de régimen interior.

La autonomia de gestion econdmica
queda regulada por el art. 70, permitien-
do la obtencion de recursos comple-
mentarios, como ya se venia haciendo
con anterioridad.

Respecto a los centros privados se man-
tiene el derecho a establecer el caracter
propio de los mismos en el art. 73, que
deberd ser puesto en conocimiento de la
comunidad educativa.

En cuanto a la ensefanza de la religion
se establece la posibilidad de optar, prin-
cipio de autonomia mal entendido, entre
la ensefanza confesional y la no confe-
sional, conforme a la disposicion adicio-
nal segunda.

Igualmente establece la libertad de elec-
cion de textos y demds materiales edu-
cativos que hayan de utilizarse, contem-
plada en la normativa anterior.

Mas, con la entrada en vigor de la LOE,
quedaran sin efecto LOGSE, LOPEG y
LOCE, con lo que las dos grandes leyes
que regulan la educacién no universitaria
seran LODE y LOE.

VI.- Aunque en el momento de la redac-
cion del presente articulo no se ha publi-

cado el texto definitvo de la LOE tal
como ha quedado redactado después
de su paso por el Congreso, vamos a
anticipar algunos de sus contenidos en
relacién a la autonomia de los centros.

El Capitulo Il del Titulo V se refiere expre-
samente a la autonomia de los centros,
concretdndose en los arts. 120 a 125.

Respecto a la autonomia de
los centros el art. 67 establece
que los centros dispondrdn de
autonomia pedagdgica, organi-
zativa y de gestion econdmica

para favorecer la mejora
continua de la educacién

El art. 120 de disposiciones generales
establece como principios: la autonomia
pedagogica, de organizacion y de gestidn,
en el marco de la legislacion vigente, dis-
poniendo los centros de autonomia para
elaborar, aprobar y ejecutar un proyecto
educativo y un proyecto de gestién, asi
como las normas de organizacion vy fun-
cionamiento del centro.

Los centros, en el gjercicio de su auto-
nomia podran adoptar experimentacio-
nes, planes de trabajo, formas de orga-
nizacion o ampliacion del horario esco-
lar. Sin que se impongan aportaciones
a las familias ni exigencias para las
administraciones.

Cuando las experimentaciones, planes
de trabajo o formas de organizacion
puedan afectar a la obtencion de titu-
los académicos o profesionales
deberan ser expresamente autorizados
por el Gobierno.

Este articulo requiere un breve comenta-
rio por cuanto desde FETE-UGT teme-
mos, y manifestamos en su momento,
gran preocupacion por el discurrir de la
especializacion curricular establecida en
la LOCE. La clave para que estos centros
no utilicen sus experimentaciones o pla-
nes de trabajo como medio de seleccion
y discriminacion del alumnado es un sis-
tema de acceso claro y tasado por las
administraciones educativas que impidan
Su conversion en centros para las clases
dominantes o para la seleccion de los
alumnos con la disculpa de la especiali-
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zacion. Sistemas de control por las admi-
nistraciones que impidan se conculque el
principio de igualdad constitucionalmen-
te protegido por el art. 14 CE.

Elart. 121 sobre el proyecto educativo de
centro ademés de tener en cuenta el
entorno sociocultural, recogerd la forma
de atencién a la diversidad, el plan tuto-
rial y el plan de convivencia bajo el prin-
cipio de la no discriminacion y la inclu-
sién educativa.

Igualmente recoge la posibilidad de pro-
mover compromisos con las familias o
tutores y el propio centro en los que se
consignen lo que padres, profesores y
alumnos se comprometen a desarrollar
para la mejora de la actividad escolar.

Respecto a los centros privados concerta-
dos deberd hacer publico el carécter pro-
pio para conocimiento de la comunidad
educativa.

Si relacionamos el art. 121, en lo referido
a los principio de no discriminacion y de
inclusion educativa, nada tendremos que
temer respecto al art. 120 en lo referido
a las experimentaciones o planes de tra-
bajo propios que pudieran llevar a la
seleccién educativa de los alumnos.

La clave para que estos cen-
tros no utilicen sus experi-
mentaciones o planes de tra-
bajo como medio de selec-
cién y discriminacion del
alumnado es un sistema de
acceso claro y tasado por las
administraciones educativas
que impidan su conversion
en centros para las clases
dominantes o para la selec-
cién de los alumnos con la
disculpa de la especializacion

En relacion con los recursos del centro se
recoge la posibilidad para los publicos de
recursos complementarios, con la apro-
bacion del Consejo Escolar, conforme al
art. 122. Igualmente se potenciard la
dotacién a aquellos centros publicos o

FETE-UGT

Trabajadores de la Ensefianza

Apuntey Jwridicoy

privados concertados en razén a los pro-
yectos o mayor necesidad de la pobla-
cién escolar.

El art. 123, con la denominacién de pro-
yecto de gestion econdmica de los cen-
tros publicos, establece la autonomia en
su gestion econdmica de acuerdo con la
normativa.

Se posibilita la delegacion, en los 6rganos
de gobierno de los centros publicos, de la
adquisicion de bienes, contratacion de
obras, semicios y suministros, con los
limites que se fijen.

Se podran formular requisitos de titula-
cién y capacitacion profesional para el
cumplimiento de los proyectos educati-
vos, respecto de determinados puestos
de trabajo del centro. Este apartado
podrfa tener consecuencias perjudiciales
para los derechos de los trabajadores de
la ensefianza si no priman los principios
constitucionales de mérito y capacidad
asi como la publicidad para cubrir las
posibles necesidades de especializacion.

El proyecto de gestion seréd el instru-
mento para la ordenacién y utilizacion
de los recursos, tanto materiales como
humanos.

Las normas de organizacion y funciona-
miento que se regulan en el art. 124 per-
mitirdn la autonomia de los centros
debiendo incluir el plan de convivencia.

La plasmacion de la autonomia de los
centros deberd quedar reflejada en la
programacion general anual, conforme
establece el art. 125 de la LOE.

Respecto a la libertad de los centros para
la eleccién de libros o materiales didacti-
cos queda reflejada en la disposicion adi-
cional cuarta, siguiendo criterios de la
legislacion anterior.

VIl- Algunas consideraciones finales:
Como se ha podido deducir a lo largo de
esta exposicion de la normativa educati-
va desde los afios 70, la preocupacién
por la adaptacion al medio y a las carac-
teristicas socioculturales es una constante
en la normativa.

Con el paso de los afios la complejidad
de la sociedad ha requerido una mayor
adecuacion a las diferencias individua-
les que se dan en el entorno educati-
vo, por lo que la autonomia de los cen-

tros debe responder a las necesidades
de adaptacion.

La especializacién tecnologica y los
medios actuales de transmision del
conocimiento requieren nuevas formas y
mayor autonomia para que los centros
puedan responder a las necesidades que
la sociedad le demanda.

Se posibilita la delegacidn, en
los érganos de gobierno de
los centros publicos, de la
adaquisicion de bienes, contra-
tacién de obras, servicios y
suministros, con los limites
que se fijen

La autonomia en la gestién econdmica
puede mejorar también los sistemas de
ensenanza.

Pero todo ello encierra un peligro que
algunos ya han denunciado. {Se puede
admitir un sistema educativo donde se
potencie la educacion de las élites en
detrimento de las clases menos favoreci-
das? {Se puede crear un sistema educa-
tivo en el que se excluya a los menos
dotados? (Se puede crear un sistema
educativo en el que se segregue a los
alumnos pos su sexo, nivel econdmico,
de conocimiento...?

En definitiva el neoliberalismo requiere
productores adaptados a las necesidades
del sistema, pero una concepcion univer-
sal de la ensefianza debe superar esta
concepcién maquinicista.

Desde el punto de vista de la legislacion
vigente, la comunidad educativa y las
administraciones deberan estar vigilantes
para que los principios constituciones de
igualdad protegidos por el art.14 de la
Constitucion Espariola sean en todo caso
respetados.

Joaquin Chdvarri Andrés
Asesoria Juridica de FETE-UGT
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HISTORICA DISCRIMINACION DEL PERSONAL DE
ADMINISTRACION Y SERVICIOS EN LA CONCERTADA

La aprobacion de una nueva ley educativa es el primer paso para poner en practica
cuantos cambios en ella aparecen recogidos. Como es razonable, las nuevas leyes
pasan a ser conocidas por los cambios que a través de ellas se introducen en algu-
nos de los componentes del sistema educativo. Y decimos bien al seialar lo de “algu-
nos”, porque parece que por mas leyes que se aprueben, siempre habra alguno de
esos componentes que quede discriminado.

Entre ese grupo de grandes olvidados por nuestras leyes educativas, se encuentra el
Personal de Administracion y Servicios de la ensefianza concertada.

La LODE supuso para los trabajadores
de la ensefianza concertada un cambio
sustancial. Por medio de los Conciertos,
se establecié un nuevo sistema de rela-
cion entre los trabajadores y la patronal.
Estos conciertos, suscritos entre los
empresarios y la Administracién, son
un contrato en el que el Estado se
compromete al sostenimiento y finan-
ciacion de los centros concertados por
medio de unos mddulos econémicos
(salarios, gastos de funcionamiento y
gastos variables). En contrapartida, la
empresa estd obligada a propiciar una
participacion efectiva a través del Con-
sejo Escolar del Centro, a la gratuidad
de la ensefianza y a cumplir las normas
marcadas por la Administracion en
cuanto a la admisién de alumnos,
ademds de unos requisitos minimos
en cuanto a espacios Y titulaciones.

Esta nueva normativa, emanada de la
LODE, LOGSE y LOPEG, constituyd el
paso de la inseguridad en el manteni-
miento del puesto de trabajo y del
empleo en precario (contratos que se
extingufan en el mes de junio, impago
de cuotas a la Seguridad Social...) a
una situacion muy diferente, ya que la
normativa que se desarrolla, a partir de
estas leyes, comporta un control de la
actividad empresarial; por ejemplo,
ante situaciones de fraude en el abono
de cotizaciones a la Seguridad Social.

A partir de este momento, los trabaja-
dores de estos centros se ven mas pro-
tegidos y mejoran considerablemente,
tanto en sus retribuciones salariales
como en el resto de condiciones de
trabajo.

Pago delegado

Con la LODE y el Reglamento de con-
ciertos, surge un nuevo concepto: el de
pago delegado.

En este caso, se trata de que la propia
Administracién Educativa, entonces el
Ministerio de Educacion y Ciencia
(MEC), se hace cargo “delegadamente”
y en nombre del titular del centro edu-
cativo (entendido éste como empresa)
de los costes retributivos y salariales, asi
como de las cotizaciones a la Seguri-
dad Social de los docentes que ejerzan
su trabajo en la ensefianza obligatoria y
concertada.

Entra en vigor, pues, un sistema de
garantias frente a la insolvencia empre-
sarial en beneficio del profesorado de
la ensefianza concertada.

BT

Por otra parte, la Administracion Publi-
ca, consciente del problema social
generado por la reconversion del sec-
tor ante la implantacién del nuevo sis-
tema educativo, decidié abordar la
supresion de los puestos de trabajo
conforme a un criterio inspirador de la
politica de la época inmediatamente
postconstitucional: el consenso. Se fir-
maron, asi, los Acuerdos de Centros
en Crisis.

En la actualidad, la practica totalidad de
los Acuerdos de Centros en Crisis, aun
contradiciendo lo establecido en el arti-
culo 60 de la LODE, imponen como
moneda de cambio a la ampliacién o
mantenimiento del concierto la recolo-
cacion forzosa del personal docente
proveniente de los Acuerdos de Cen-
tros en Crisis.

Un fendmeno demoledor para el mantenimiento del empleo y condiciones laborales del PAS,
son los procesos de externalizacion de servicios, como los de limpieza y comedor, que tie-
nen como consecuencia la subcontratacién y, por tanto, mayor desregularizacion laboral de

estos trabajadores.
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laboral de estos tra-
bajadores.

Estudio pérdida del poder adquisitivo del PAS por inaplicacion de

clausula de revision salarial
Acuerdo Basico

Pérdida acumulada por la diferencia entre salario real y salario + IPC = 4.681(

* SALARIO AUXILIAR ADMINISTRATIVO PRIMERA

Personal de Administracion y
Servicios

Estos cambios no beneficiaron a todos
los trabajadores por igual.

El control total del empresario, derivado
de su libre administracion de la partida
de "Otros gastos” del modulo del con-
cierto, del que depende la remunera-
cion del Personal de Administracién y
Servicios (PAS), hizo que este personal,
notablemente inferior en numero al
personal docente, quedase fuera de las
garantias del pago delegado.

Tampoco las medidas de recolocacion
para el Profesorado contempladas en
los Acuerdos de Centros en Crisis han
beneficiado a este sector cuya Unica
salida ante el cierre total o parcial de las
empresas, era el desempleo, sin ningu-
na expectativa de recolocacion via
acuerdos.

Ademés, el peso especifico de este
personal en el convenio colectivo era
notablemente inferior dado su escaso
volumen porcentual respecto al resto
de los trabajadores de la concertada,
cuya mayorfa se encontraba en el ya
referido pago delegado, todo lo cual
fue derivando en una disminucion de
sus conquistas sociales frente a este
ultimo grupo de trabajadores.

Asi, en los propios convenios colecti-
vos, el incremento retributivo del PAS
ha sido inferior al del personal docente
en pago delegado, dada la argumenta-
cion de las patronales en la mesa de
convenio de que las congelaciones
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existentes en las Leyes presupuestarias
respecto de la partida de “Otros gastos”
hacian imposible que el incremento
retributivo fuera homogéneo con el de
sus comparieros, habida cuenta de que
el coste material de los servicios vy
suministros y del resto de conceptos
imputables a la partida de “Otros gas-
tos” (conforme al articulo 13 del Regla-
mento de Conciertos) era superior a la
inflacién reconocida para cada afio por
el Instituto Nacional de Estadistica en
relacion al incremento de la partida de
"Otros gastos” segun los Presupuestos
del Estado.

Baste afiadir, como botén de muestra,
que de todos los acuerdos retributivos
existentes, sélo en algunos se contem-
plan mejoras retributivas para este per-
sonal. Asi ha sido en Baleares, Cata-
lufia, La Rioja, Madrid, Navarra, Pais
Vasco, Valencia, Ceuta y Melilla.

En este marco de situacion de pérdida
continuada respecto al personal docen-
te de la concertada, se produce un
nuevo fendmeno demoledor para el
mantenimiento del empleo y condicio-
nes laborales del PAS: los procesos de
externalizacién de servicios, como los
de limpieza y comedor, que tienen
como consecuencia la subcontratacién
y, por tanto, mayor desregularizacion

% DE REAL SALARIO+ | DIFERENCIA MEC y las Orga-
ANO INCREMENTO CONVENIO * IPC REAL IPC IPC/INCREMENTO nizaciones Sin-
1995 3.50% 687,06 4,30% 692,06 -0,90% dicales
1996 2.30% 702,86 3,20% 714,20 -0,90% £ ol Acuerdo Béch
1997 2.80% 722,54 2.00% 728,49 0,80% e
1998 2,10% 737,72 1,40% 738,69 0,70% co entre e VIEL ¥
1999 1,80% 750,99 2,90% 760,11 1,10% las organizaciones
2000 2,00% 766,01 4,00% 790,51 -2,00% 2’;5 represe”tlat"c’lasl
2001 2,00% 781,33 2,70% 811,86 -0,70% “€l personal de
2002 2,00% 796,96 4,00% 844,33 -2,00% dmbito  de la
2003 2,00% 812,90 2,60% 866,28 -0,60% ensefianza privada
2004 2,00% 829,16 3,20% 894.01 1,20% SOSt??'da total o
2005 2,00% 845,74 3,70% 927,08 1,70% farg'a me,gtl.e con
TOTAL 8.433,27 8.767,62 12,60 ondos publicos, s€
TOTAL x 14 118065,78 | | 122.746,78 recoge en el punto

4, por primera vez a
nivel estatal, el
compromiso  de
incrementar la par-
tida de “Otros gastos” del modulo de
conciertos educativos en la proporcion
que resulte necesaria para que el PAS
pueda beneficiarse de una manera
similar a la establecida para los docen-
tes y que repercuta en sus salarios.

A pesar de este cambio significativo,
que se ha materializado en el incre-
mento para el 2006 de la partida de
“Otros gastos” en la misma cuantia que
la del personal docente, 3,45%, desde
la Federacion de Trabajadores de la
Ensefianza creemos que esta medida
es insuficiente y por tanto seguiremos
reclamando para este colectivo:

- El pago delegado.

- Complementos retributivos en
todos los territorios.

- La inclusion de una clausula de
revision salarial en el convenio
colectivo que permita frenar la
pérdida del poder adquisitivo.

Paloma Martinez Navarro
S. Educacion Privada de FETE-UGT

El control total del empresario, derivado de su libre administra-
cion de la partida de “otros gastos”; las medidas de recolocacion
contempladas en los Acuerdos de Centros en Crisis, unido a un

menor peso especifico de este personal en el convenio colectivo,
son so6lo una pequeiia muestra de la clara discriminacion del PAS.
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UNA PRIMERA APROXIMACION DESDE EL SECTOR DE PAS AL
ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO

El Ministro de Administraciones Piblicas comparecio el pasado 29 de marzo ante el Congre-
so de los Diputados para presentar las lineas fundamentales del Anteproyecto de Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico. Algunos de los aspectos expuestos son controvertidos
y consideramos que es el momento de hacer una valoracion del texto en su conjunto.

El Anteproyecto de Ley pretende unificar las bases del régi-
men estatutario de los funcionarios, actualmente dispersas, y
a la vez, establecer las normas comunes aplicables a todos
los empleados de las Administraciones Publicas. El texto
supone un avance en la aproximacion de las condiciones de
trabajo del personal laboral y del personal funcionario en
aspectos como el régimen disciplinario, situaciones adminis-
trativas, cédigo de conducta, etc., un paso que desde esta
organizacién sindical se valora de forma positiva aunque se
considera todavia insuficiente.

Uno de los ejes centrales del Anteproyecto lo constituye la
evaluacion del trabajo desempefiado, cuestion en la que se
deja amplia libertad a cada una de las Administraciones
Publicas. Entendemos que serfa preferible regular con carac-
ter bésico los métodos para llevarla a cabo y la composicion
de los 6rganos responsables de la misma, en los que deberfa
haber presencia sindical. En el propio Estatuto encontramos
numerosos ejemplos de la trascendencia que tendra dicha
evaluacion:

A) Se introduce una nueva modalidad de carrera profesio-
nal para los funcionarios denominada “carrera horizontal’, en
la que el ascenso a los grados, categorfas y conceptos anéa-
logos que cada ley de funcion publica establezca se podra
realizar desde el propio puesto de trabajo si se obtiene una
evaluacién positiva del desarrollo de las funciones.

B) Hay un cambio en la concepcion de la inamovilidad del
funcionario, asi, “la continuidad en un puesto de trabajo
obtenido por concurso quedara vinculada a la evaluacion del
desempefio”.

C) Se establecen retribuciones complementarias vinculadas
al resultado de la evaluacion.

Otra novedad consiste en la reduccién de los cinco grupos
profesionales de funcionarios a dos, distinguiendo dentro de
cada uno de ellos dos subgrupos. La equivalencia con los
grupos actuales es la siguiente:

Grupo de Administradores y Facultativos:

- Subgrupo Superior: Grupo A.

- Subgrupo Técnico: Grupo B.

Grupo Ejecutivo:

- Subgrupo Administrativo-Especialista: Grupo C.
- Subgrupo Auxiliar: Grupo D.

Los Cuerpos y Escalas de funcionarios integrados en el
Grupo E se declaran a extinguir. FETE-UGT defiende su inclu-
sion en el Subgrupo Auxiliar y la adopcion de medidas para
no perjudicar las expectativas de carrera profesional de quie-
nes integran el Grupo D.

Conviene desta-

car, ademas, la
introduccion  de =
un nuevo tipo de
personal en las
Administraciones
Publicas, el perso-
nal directivo, que
se insertard entre
la direccion politi-
ca y la funcion
publica superior
de carrera y se
regird por un régimen juridico peculiar. Su creacién genera
inquietud desde el punto de vista sindical, por una parte,
porque no se especifica que solamente podran acceder a
dicha condicion quienes sean funcionario de carrera o per-
sonal laboral fijo, con lo cual se abre la puerta a que perso-
nas ajenas al dmbito de la Administracién Publica pasen a
dirigirla y, por otra parte, porque sus condiciones laborales no
seradn objeto de negociacién con las organizaciones sindica-
les, lo cual podrfa dar lugar a que se establezcan condiciones
de trabajo abusivas o sueldos desproporcionados.

También consideramos negativa la exclusion de los repre-
sentantes de los sindicatos de los érganos de seleccion del
personal, pues su presencia constituye una garantfa adicional
de la transparencia y objetividad que han de caracterizar a los
procesos selectivos.

En cuanto a la negociacién colectiva, se instituye la “Mesa
General de Negociacion de las Administraciones Publicas’,
ampliamente demandada para evitar que en la Mesa Gene-
ral de Negociacién de la Administracion del Estado se traten
en realidad temas que afecten a todos los empleados publi-
cos; en ella, ademas de la Administracion General del Estado,
estardn representadas las Comunidades Auténomas vy la
Federacién Espafiola de Municipios y Provincias. Estimamos
positiva la creacién de Mesas Generales de Negociacién en
cada Administracion territorial para tratar materias comunes al
personal funcionario, estatutario y laboral.

Por Ultimo, hay que acoger muy favorablemente la prevision
del Anteproyecto encaminada a reducir la temporalidad en las
Administraciones Publicas: en un plazo de 5 arios el personal
temporal que ocupe puestos estructurales tendrd la oportuni-
dad de participar en procesos selectivos para el acceso a la
condicién de funcionario de carrera o personal laboral fijo,
valordndose como mérito el tiempo de servicios prestados.

Choni Garcia Navarro
Secretaria de PAS NO universitario de FETE-UGT
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FETE-UGT como organizacion sindical cuyo principal objeto es la defensa de los intereses de
los trabajadores y trabajadoras de la enseiianza, ha conseguido alcanzar en estos tltimos
meses, con las diferentes administraciones autondmicas, nuevos acuerdos de mejora en las
condiciones retributivas y sociolaborales para este colectivo.

Con la intencion de que todos los territorios conozcan algo mas sobre lo recogido en dichos
acuerdos, presentamos un breve resumen con los puntos esenciales en ellos recogidos.

Asturias

Acuerdo entre la Administracion y los sindicatos sobre mejoras retributivas y
sociolaborales para el personal docente en centros publicos no universitarios

Firmado por FETE-UGT y ANPE

GoBERNO DEL PRING

&

El secretario general de FETE-UGT Asturias,
Daniel Rodriguez (derecha) en el momento
de la firma del Acuerdo.

- Entra en vigor el 1 de enero de 2006 y
el proceso de aplicacion de medidas
acaba el 31 de diciembre de 2008

- Alo largo del periodo de implantacion el
complemento especifico y el incentivo al
rendimiento experimentaran el crecimien-
to anual que se derive de la determina-
cion y aplicaciéon del 19% de la masa sala-
rial del colectivo docente en cada ejercicio
presupuestario

- A la masa salarial de cada ejercicio, se
incorporaran todos los conceptos retribu-
tivos, pagas extras incluidas, con el por-
centaje de incremento previsto para cada
ejercicio.

- El complemento especifico se incre-
mentard al final del proceso en una
cuantia minima de 1000 euros al afio,
cantidad sujeta a revisiones anuales,
segln lo establecido anteriormente

- Se establece un incentivo al rendimien-
to cuya cuantfa final se fija en 100 euros
anuales. Al finalizar el proceso de implan-
tacion, este concepto retributivo podréa
incorporarse al complemento especifico.

- Se crea un complemento personal tran-
sitorio para los funcionarios de carrera
que no tengan reconocido el primer sexe-
nio y para los interinos. La cuantia se esta-
blece en 420 euros anuales, cuya totali-
dad se percibird al final del proceso de
implantacion de esta medida segun el
calendario acordado

- Se incrementa la cuantia del primer
sexenio en 480 euros anuales, al finalizar
el periodo de implantacion.

- Se incrementan las pagas extras: en
junio de este afio, la paga extra incluird
el 80% del complemento de destinoy en
diciembre el 100%.

- Como consecuencia de las anteriores
medidas el aumento salarial al finalizar el

La Rioja

Oviedo, 23 de diciembre de 2005

periodo de implantacién serd de 2040
euros al afio (170 euros al mes)

- A partir del 1 de enero de 2005, el 0,2
% de la masa salarial se dedicara exclusi-
vamente a la implantacion del Plan de
Pensiones.

- El personal funcionario podré solicitar
anticipos reintegrables a la Administracion
educativa por un importe méximo de
5040 euros.

- El complemento por cargo directivo se
incrementard en funcion de la clasifica-
cién del centro.

- Al profesorado interino le sera de aplica-
cion lo previsto en este acuerdo en rela-
cion con el complemento especifico,
pagas extraordinarias, complemento per-
sonal transitorio, incentivo al rendimiento,
aumento salarial, fondo social y anticipos
reintegrables, con las particularidades que
se establezcan para este colectivo, deriva-
das del caracter temporal de su presta-
cion y de la normativa aplicable.

- Se constituye una comision de segui-
miento.

FETE-UGT Asturias

Acuerdo sobre empleo publico y estabilidad

1- Estabilidad en las listas actuales:

- Las listas se mantienen inamovibles
hasta el 2008. En las oposiciones de ese
afio se producird una rebaremacion de
las especialidades que se convoquen.

- Quienes entren en virtud de una convo-
catoria extraordinaria tendran obligacidn
de presentarse a la oposicién, y de hacer-
lo mantendran su posicion en la lista.

- Los nuevos aspirantes se colocaran al
final de la lista ordenada segun el bare-
mo vigente hasta ahora.
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2- Nuevo sistema de confeccién de listas
a partir de 2008:

Se ampliard hasta 5 puntos la valoracion
por permanencia en las listas de interi-
nos de La Rioja.

Dos bloques de interinos:

Blogue A: Compuesto por los actuales
integrantes mas los que saquen més de
5 puntos en alguna de las pruebas de
que consta la fase de oposicion. Se afa-
dirdn ademas los que procedan de con-
vocatoria extraordinaria con obligacion

de presentarse a la oposicion.

Bloque B: Integrado por los nuevos aspi-
rantes que hayan sacado menos de 5.

FETE-UGT La Rioja

Organizaciones sindicales firmantes:
FETE-UGT, CSI-CSIF, CC OO, STE, ANPE
Logrono, 28 de febrero de 2006
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Andalucia

Acuerdo entre la Consejeria de Educacion, las organizaciones sindicales UGT-Andalucia y
CCOO0-Andalucia y la Confederacion de empresarios de Andalucia en el marco de los
objetivos previstos en el VI Acuerdo de concertacion social en materia educativa.

|u

Dada la extension del "Acuerdo por la
Educacién en Andalucia (2006 - 2010)"
firmado por UGT, reflejamos un resumen
de sus apartados:

1.~ Introduccion.

Realiza un andlisis sobre la situacién
actual del sistema educativo en Anda-
lucfa. Establece como objetivos priorita-
rios en materia de cualificacién: la ele-
vacién del nivel medio educativo de la
poblacién activa, la reduccién del fracaso
escolar, la potenciacion de la formacion
profesional y el incremento de los recur-
sos destinados a la financiacion del sis-
tema educativo, aumentando tanto el
porcentaje del gasto educativo en rela-
cion con el PIB andaluz como el gasto
por alumno o alumna.

2.- Medidas para mejorar el rendimiento
del alumnado.

- Fomento de la lectura.

- Medidas de control y ayuda sobre las
condiciones de escolarizacion y gestion
del conjunto de centros sostenidos con
fondos publicos.

- Plan contra el Absentismo Escolar y el
Plan de atencion educativa al alumnado
inmigrante.

- Nueva planificacion de la Educacién
Especial.

- Creacién de una Agencia de la Evalua-
cion y Calidad del Sistema Educativo
Andaluz.

3.- Una educacion para el siglo XXI. Nue-
vos saberes, nuevos valores, nuevas
competencias.

- Establecimiento de las competencias
bésicas de la ensefianza obligatoria.

- Generalizar y consolidar las tecnologfas
de la informacion y la comunicacion.

- Mejora de las capacidades en idiomas
del alumnado andaluz.

- Iniciativas preventivas y de intervencién
para la mejora del clima escolar con for-
macién para la prevencion y resolucion
de conflictos.

- Creacién de un Observatorio de Convi-
vencia.

- Plan de igualdad entre hombres y
mujeres en el dmbito educativo.

4.- El aprendizaje a lo largo de la
vida.FP y educacién permanente.

- Mejorar y diversificar la oferta
de educacién permanente y FP.

- Impulso del desarrollo de la for-
macion "on line” y a distancia.

- Establecer un programa de
gestion integral del modulo de
formacién en centros de trabajo.

- Disefo de cualificaciones pro-
fesionales emergentes.

- Creacion de una red de cen-
tros integrados de FP.

5.- Plan integral de fomento de la cultura
emprendedora en el sistema educativo.

- Plan encuadrado en todos los niveles
de la ensefianza no universitaria.

6.- Redefinicion de la organizacién admi-
nistrativa y de la gestién de los centros.

- Profundizar en la autonomia pedagdgi-
ca y de gestién de los centros docentes,
en su organizacion y funcionamiento,
delegando més a los equipos directivos
de los centros.

7.- Corresponsabilidad en la educacion:
hacia una sociedad educadora.

- Animar la participacion de la sociedad
y de sus instituciones.

- Ampliacién de la apertura horaria de
los centros, dotdndolos de aula matinal,
servicio de comedor y actividades extra-
escolares.

- Favorecer la participacion del personal
de administracion y servicios a todos los
niveles.

- Impulsar la participacion de los secto-
res empresariales, las Corporaciones
locales, las organizaciones sindicales vy
las asociaciones de padres y madres.

- Contar con la colaboracion de los
medios de comunicacion.

- Incrementar las competencias de los
Consejos Escolares Municipales.

8.- Dignificacion de la labor docente y
del personal de administracion y servi-
cios complementarios.

- Desarrollar un plan de apoyo al profeso-
rado de los centros sostenidos con fondos

- — 5 M
N

Sevilla, 3 de marzo de 2006
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Manuel Pastrana, secretario general de UGT Andalucia,
durante su intervencion tras la firma del Acuerdo.

publicos en el que se incluya una cam-
pana en los medios de comunicacion.

- Disefiar una oferta formativa generali-
zada, que extienda a todos los docentes
la formacion especifica que se requiera
para el desarrollo de los programas
educativos en los centros.

- Impulsar nuevos sistemas de incentiva-
cion profesional del profesorado, basa-
dos en la evaluacion de su trabajo, dedi-
cacion, implicacién y participacién en las
actividades del centro.

- Establecer los criterios que mejoren la
estabilidad del empleo.

9.- Infraestructuras y recursos educativos.

- Desarrollar un programa de mejora de
las infraestructuras educativas.

- Modernizacion y adaptacién de las
infraestructuras educativas a la nueva
normativa vigente, eliminando las barre-
ras arquitecténicas.

Financiacion.

Para los Capitulos 6y 7, durante el perio-
do de vigencia del acuerdo, la cantidad
de 1.790.844.889 euros.

Para gastos de personal y de funciona-
miento de los centros docentes sosteni-
dos con fondos publicos (Capitulos 1, 2
y 4) se prevé, al menos, la incorporacién
de 881.231.551 euros.

El conjunto de las actuaciones que se
recogen en el Acuerdo suponen un incre-
mento de los recursos destinados a la
financiacion del sistema educativo anda-
luz, aumentando el porcentaje del gasto
educativo en relacién al PIB andaluz.

FETE-UGT Andalucia
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Cataluna

Pacto Nacional para la Educacion: Oportunidad y Compromiso

m

Imagen con parte de los representantes de

las organizaciones firmantes del Pacto Nacional.

Después de un afo y medio de intensas
negociaciones, el pasado 20 de marzo
se firmo el Pacto Nacional para la Edu-
cacion entre la Generalitat y 20 organi-
zaciones representativas de la Comuni-
dad Escolar de Catalufia, entre ellas UGT.

Presentamos a continuacion un resu-
men de los puntos mas significativos
recogidos en dicho Pacto.

Aspectos generales

- Se incrementaran progresivamente los
recursos economicos destinados a edu-
cacion hasta llegar a alrededor del 6%
del PIB.

- Durante la presente legislatura se pre-
sentard al Parlamento de Catalufia un
proyecto de ley catalana de educacion.

- Se crea una Comisién de Seguimiento
del Pacto que velara por su cumplimiento.

Acuerdos relativos a familias y edu-
cacion

- Se garantizard a las familias una ade-
cuada informacion del centro, de sus
caracteristicas, de su funcionamiento
interno, de los servicios complementa-
rios que ofrece y del coste de éstos.

- Las familias y el alumnado escolarizado
en un centro del servicio publico educa-
tivo, tendrén que respetar su proyecto
educativo aunque no lo compartan.

- El Gobierno v las organizaciones patro-
nales y sindicales, promoveran la regula-
cion de permisos laborales para los tra-
bajadores y trabajadoras con hijos e hijas
en edad escolar, asi como otros benefi-
cios sociales, que permitan compatibili-
zar la actividad laboral con las obligacio-
nes educativas de las familias.
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- Se contemplard una formacién
especifica dirigida al profesorado para
mejorar las relaciones con las familias.

- Se promoverd que los centros que
presten el servicio publico educativo
ofrezcan servicio de acogida matinal y
soporte a la apertura de centros edu-
cativos.

- Regulacion de las actividades socioedu-
cativas y extraescolares, que serdn reali-
zadas por profesionales especializados.

- Incremento de las becas para comedor
escolar de un 100% en 4 afios.

- Generalizacion del programa coopera-
tivo para la reutilizacién de los libros de
texto.

Horario, jornada y calendario escolar

- Todos los centros que presten el servi-
cio publico educativo tendrdn un marco
equivalente en cuanto a horario, jornada
y calendario escolar. El total de dias lec-
tivos anuales serd el mismo para todos
estos centros y se fijard entre 175y 178
dias.

Acuerdos relativos al servicio publico
educativo

- Armonizacion de los horarios, jornadas
y calendarios en todos los centros que
prestan el servicio publico. En primaria
30 horas semanales, de las que 25
horas se utilizarén para el desarrollo del
curriculum vy las otras 5 para actividades
de refuerzo y profundizacion.

- Aplicacion en la escuela publica de la
sexta hora en la educacion primaria. El
departamento de Educaciéon aumentard
especificamente la plantilla de los cen-
tros de manera que permita la organiza-
cion de esta hora en condiciones de cali-
dad y sin incrementar la dedicacion lec-
tiva del profesorado.

- Todos los centros sostenidos con fon-
dos publicos asumirdn en grado de
corresponsabilidad alicuota, la escolariza-
cién del alumnado con necesidades
educativas especificas.

- Acabados el periodo transitorio de 6
afos y una vez revisados los modulos de
los conciertos educativos, los centros
que prestan el servicio educativo de
interés publico no podran percibir canti-
dades de las familias por recibir
ensefianzas de cardcter gratuito.

Acuerdos relativos a la corresponsabili-
dad de los ayuntamientos con la edu-
cacion.

- Es necesario promover un proceso de
descentralizacién de la Administracidn
educativa bajo los principios de subsidia-
ridad y autonomia municipal, con el fin
de situar la gestion de los servicios al
alumnado y a las familias en un marco
general de proximidad a la ciudadania en
que los ayuntamientos lleguen a ser
administracion educativa. Este proceso se
materializard mediante la corresponsabili-
dad competencial de politicas educativas.

- El Departamento de Educacion vy las
entidades municipalistas acordaran, en
el seno de la Comisién Mixta, las condi-
ciones vy los plazos para transferir y/o
delegar a los ayuntamientos determina-
das competencias educativas en el pri-
mer ciclo de Educacion Infantil (0-3
afios), en las Ensefanzas artisticas, en la
Educacion de personas adultas

Acuerdos relativos al profesorado

- Se contempla la reforma de la formacion
inicial del profesorado. El Gobierno vy las
universidades se comprometen a promo-
ver en los respectivos ambitos de compe-
tencia, el establecimiento de la titulacion
que habilite para el ejercicio de la profe-
sion docente, adecudndola a los requeri-
mientos especfficos de los diferentes
niveles educativos y especialidades.

- El Departamento de Educacién, en el
marco de la legislacion educativa, promo-
verd la elaboracion de un Estatuto docente

- Se promueven medidas generales diri-
gidas al profesorado del servicio publico
educativo y otros profesionales de la
educacion en cuanto a la formacién per-
manente y la salud laboral.

- Para el profesorado de centros concer-
tados, se continuard con el proceso de
homologacion de las condiciones labora-
les y de analogfa retributiva con el per-
sonal docente publico, respetando su
régimen contractual y el mantenimiento
del pago delegado.

- Se elaborard una normativa especifica
de la funcion publica docente catalana.

- Se valoraré los aspectos cualitativos de
caracter didactico y de préctica educativa
en el acceso a la funcion publica educa-
tiva, asi como se realizard una valoracion



positiva de la experiencia docente como
parte del proceso selectivo.

- Durante el periodo de vigencia de la
jubilacién voluntaria, el Gobierno conti-
nuard haciendo una aportacion propia
que tendrd un caracter complementario
a la gratificacion extraordinaria que el
personal docente recibe cuando se
acoge a esta modalidad de jubilacion.

- La promocion profesional del profeso-
rado estard vinculada a su evaluacion y
tendrd siempre caracter voluntario

- El Gobierno, en el futuro marco de la
ley catalana de educacion, regulard la
participacion de otros profesionales de la
educacion en los procesos educativos,
asi como los requisitos de titulacion.

- Se daré soporte al profesorado y mejo-
ra de atencién del alumnado, impulsan-
do: Desdobles, grupos flexibles y sopor-
tes en las aulas y organizaciones del
curriculo diversificadas, implantacion de
las aulas abiertas, mejora progresiva de
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los recursos, reduccién de ratios, poten-
ciar los planes accion tutorial e impulsar
la coordinacién entre centros que impar-
ten diferentes etapas educativas. ( Lo
que FETE-UGT de Catalunya propuso y
defendio en las mesas de negociacion. )

Acuerdos relativos a la autonomia de
centro

Para desarrollar la autonomia de los cen-
tros el Pacto, toma en consideracion los
siguientes aspectos:

a) Autonomia curricular:

Cuando el Departamento de Educacion
determine el curriculo obligatorio, pre-
verd los requisitos necesarios para que
los centros publicos puedan adaptar y
elaborar una organizacion del curriculo
acorde a su realidad, sin que se produz-
can desequilibrios entre los diferentes
ambitos y dreas de conocimiento. A pro-
puesta de nuestro sindicato, esta adap-
tacion curricular debera ser aprobada por
el departamento de Educacién y éste

garantizard que no puedan constituirse
centros con una determinada especiali-
zacion curricular, que comporten proce-
sos de seleccion del alumnado.

b) Autonomia de gestion y organizativa:

El Departamento de Educacion elabo-
rard nuevos Reglamentos organicos de
Centro, que recogeran la posibilidad de
que los centros puedan establecer el
numero y definicién de una parte de los
cargos de gestién de acuerdo con sus
necesidades especificas.

¢) Autonomia de recursos:

Permite a los centros publicos la inter-
vencién en la definicion de los perfiles
profesionales necesarios para el desarro-
llo de proyectos educativos propios.
Esto, no podrd suponer el desplaza-
miento de los funcionarios que tengan
destino definitivo en el centro.

FETE-UGT Catalunya

Extremadura

Acuerdo para la mejora de la calidad de la Educacion del Siglo XXI

En primer término, José Manuel Mufoz,
secretario general de FETE-UGT Extremadura
durante la firma del Acuerdo.

La Consejeria de Educacién de la Junta
de Extremadura y los sindicatos de la
Mesa sectorial, entre ellos FETE-UGT han
firmado el 31 de marzo el presente
acuerdo, que contempla:

Mejoras del rendimiento académico.

- Medidas encaminadas: a mejorar la
calidad y equidad educativa, a la ade-
cuacion de la practica docente para que
aumente el nimero de alumnos que
superen la ensefianza obligatoria, a asu-
mir la diversidad y la multiculturalidad, a
prevenir y controlar el absentismo esco-
lar, a que el profesorado de Secundaria
realice actividades de refuerzo para el
alumnado de atencion a la diversidad.

- Los IES que lo requieran podran
implantar programas de diversificacion

curricular. También se desarrollara el pro-
grama de Refuerzo en materias instru-
mentales y el de “Educando para apren-
der" y se pondra en marcha un plan de
bibliotecas escolares en todos los cen-
tros publicos.

Fortalecimiento de los pilares del mode-
lo educativo extremerio.

- Se mejoraran los recursos de los centros
publicos que imparten segunda lengua
extranjera, incrementando y consolidando
las secciones bilingties, favoreciendo los
intercambios y estancias en el extranjero
tanto del alumnado como del profesora-
do. Asi mismo se reforzaré la formacion el
profesorado y las convocatorias de licen-
cias por estudios para formarse en el exte-
rior y mejorar sus idiomas.

Tecnologfas de la informacién y la comu-
nicacion.

- Implantacion real y efectiva de las TIC.
Para involucrar al profesorado se esta-
blecerd un marco de actuacion que posi-
bilite e incentive el uso de las TIC en el
aula, impulsando estrategias de fomen-
to, promocion y formacion.

- Se primard el uso y conocimiento de
las TIC en los procesos de seleccién de
los docentes y se potenciard una nueva
cualificacién profesional —profesor/a con

competencia TIC-
Autonomia organizativa y de gestion.

- Los centros seleccionados para evalua-
cién externa tendran que realizar los Pla-
nes de Mejora que se determinen con la
participacion de las familias, colectivos y
asociaciones, profesionales de la forma-
cion y apoyo e inspeccion. Cada comu-
nidad educativa desarrollard su Plan de
Formacion en el centro seguin sus posi-
bilidades y sus necesidades especificas.

Mejora de las condiciones laborales del
profesorado.

- Se realizard una campana institucional
en los medios de comunicacién para el
reconocimiento y valoracion social del
trabajo docente.

- El profesorado que imparta el 2° idioma
en el tercer ciclo de primaria, el de sec-
ciones bilinglies de primaria y secunda-
ria y los coordinadores TIC percibirdn 30
euros mensuales.

- La accion tutorial en la ESO seré retribui-
da con un complemento de 40 euros.

- El profesorado percibird una gratifica-
cién mensual extraordinaria con los Pla-
nes de Refuerzo Educativo en materias
instrumentales para el alumnado de 5°y
6° de primaria y 1°y 2° de ESO y por los
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programas de Innovacion educativa.

- Subida lineal de 150 euros mensuales
con carécter progresivo durante 3 afios
que suponen 600 euros el primer afio,
1200 euros el segundo y 1800 euros el
tercero.

- Compromiso para trasladar el acuerdo
de salud laboral de los empleados publi-
cos al @dmbito educativo.

- Se mejoraran las condiciones laborales
del personal itinerante: reduccién vy
racionalizacion de las itinerancias, ayu-
das para la adquisicion y seguros de
vehiculos para el uso de este fin.

El Sin'dicato

| en las CC.AA

- Acuerdo de interinidades para la mejo-
ra de sus condiciones laborales y nego-
ciacion de un modelo de plantillas para
todos los centros.

- Reduccién progresiva y efectiva de jor-
nada lectiva a mayores de 55 afios.

Modernizacion de las aulas.

- Se mejoraran las infraestructuras edu-
cativas de Primaria y de Secundaria,
especialmente la de los Centros Rurales
Agrupados.

Medidas para la convivencia.

- Se llevaran acabo camparias contra el
acoso escolar, por la mejora de la convi-

vencia y la resolucién de conflictos en las
aulas, fomentando la formacion, la parti-
cipacion y el apoyo a los centros.

El aprendizaje a lo largo de la vida.

- Se incrementan los programas de
Garantia Social y la oferta de formacién
permanente y formacién profesional, se
potencia la educaciéon para personas
adultas y se impulsa la formacién profe-
sional “on line" y a distancia.

Este Acuerdo contempla una comision
de seguimiento de cardcter paritario que
garantiza el cumplimiento del mismo..

FETE-UGT Extremadura

Castilla y Ledn

Pacto por la mejora de las condiciones laborales y salariales del
profesorado de Enseiianza Publica de Castilla y Ledn

Este Acuerdo recoge el compromiso de
la Consejerfa de Educacién de mejora
progresiva del sistema educativo de Cas-
tilla y Ledn con la intencion de mantener
una educacién publica de calidad para
todos, implicando a toda la comunidad
escolar y con la cooperacion de las
administraciones publicas.

Contempla las siguientes mejoras para el
profesorado de ensefianza publica:

Retributivas: Incremento del comple-
mento especifico que supone la canti-
dad de 1.824 euros anuales (152
euros/mes). Cantidad que se abonara
progresivamente en tres afios consecuti-
vos con efectos de 1/1/06.

Plantillas de los centros publicos y con-
diciones laborales de los docentes: se
aumentaran los recursos humanos y
materiales con el fin de conseguir mayor
estabilidad del profesorado.

- Se incrementardn las plantillas de los
centros publicos con apoyos, desdobles
y refuerzos, potenciando la accion tuto-
rial. Este incremento de plantillas preten-
de reducir el numero de suprimidos,
desplazados y expectativas de destino.

- Se arbitrardn medidas, que permitan
alcanzar una relacién media entre la plan-
tilla organica y la funcional, asf como la
disminucion de ratios profesor/unidad.

- Se recogen mejoras para los centros
del dmbito rural: mantenimiento de uni-
dades de Infantil y Primaria con al
menos cuatro alumnos; medidas para la
compensaciéon de desigualdades en las
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zonas educativas prioritarias; profesora-
do de apoyo.

- Se incrementaran las plantillas de espe-
cialistas en PT y AL, la implantacion de
aulas de Adaptacion Lingtiistica y social en
las zonas que exista demanda, asi mismo
se potenciara los equipos de orientacion.

Se aumentaran los
recursos humanos y
materiales con el fin
de conseguir mayor
estabilidad del
profesorado.

- Se adoptardn medidas de apoyo para
fomentar la convivencia escolar.

- Se establecen mecanismos para que el
profesorado acceda a las TIC con facili-
dad. También se pretende consolidar la
ensefanza de las lenguas extranjeras,
creando mas secciones bilinglies en los
centros publicos.

Creacion de departamentos didacticos
de Formacion y Orientacién Laboral en
todos los centros de FP especifica y de
Economia en los IES que imparten
Bachillerato de Humanidades y Ciencias
Sociales.

Jornada laboral de 35 h semanales que
se ird implantando progresivamente en
los cursos 2006 a 2008.

Permiso parcialmente retribuido: es una
variante de las licencias por estudios que

permite facilitar la formacion del profe-
sorado. Abarca un periodo de 5 cursos
consecutivos, con reduccién de media
jornada y percibiendo el 85% de las
retribuciones.

Puestos de carécter singular itinerante:
Se mejoran las condiciones laborales del
profesorado que desempefia estos
puestos con compensacion horaria lecti-
va semanal y econdmica, por los Km
realizados mensualmente siempre que
se desplace de una localidad a otra.
Podran recibir ayudas para compensar
los gastos derivados de accidentes de
traficos por razones de servicio y la posi-
bilidad de suscribir créditos para la
adquisicion de vehiculo y/o poliza de
seguro de automovil.

Provision de puestos en régimen de
interinidad: Ofertas de Empleo Publico
que, en el periodo de vigencia del Pacto,
reduzcan la interinidad a un 5%. Asi
mismo se mejoran condiciones de las
listas, nombramientos, medidas para la
conciliacion de la vida familiar y laboral,
derechos retributivos, etc. Ademas se
incluye un baremo que prima la expe-
riencia docente previa.

El Acuerdo tiene una vigencia de cuatro
afios y contempla una comision de
seguimiento de cardcter paritario que
garantiza el cumplimiento del mismo.

FETE-UGT de Castilla y Leon, velara por el
cumplimiento del Pacto y por la mejora de
los aspectos que aun son insuficientes.

FETE-UGT Castilla y Leon



Juventud

TOMAR LA PALABRA ES PARTICIPAR

Este afio 2006 es un gran aiio para FETE, celebramos nuestro 75 aniversario. Setenta y cinco
aios al lado de los trabajadores y trabajadoras de la ensefianza, luchando por la defensa de
sus derechos y por una educacion libre y justa para todos. Por ello, FETE-UGT quiere recordar
a todos los que han contribuido en la construccion de su historia, y al mismo tiempo, quiere
hacer un llamamiento a esas generaciones futuras encargadas de tomar el relevo para conti-
nuar la tarea emprendida hace ya tantos aiios.

El aflo 2005 nos trajo el principio de la
ansiada y anhelada reparacion de una
profunda injusticia cometida a lo largo
de la Guerra Civil y en afos posteriores,
afios en los que Espafia fue objeto de la
mezquindad y tirania de la dictadura
franquista. UGT, y por consiguiente su
Federacion de Trabajadores de la
Ensefanza (FETE), vio como se le incau-
taban méas de 1.100 inmuebles
—muchos de ellos destinados a facilitar
el derecho a la educacion de la pobla-
cién- de los que era titular, asi como una
gran cantidad de cuentas corrientes de
las que disponia en bancos y entidades
financieras. Hoy, por fin, se ve cerca la
devolucion de este excepcional patrimo-
nio usurpado por el fascismo y que UGT
viene exigiendo desde la restauracion de
la democracia en nuestro pafs.

El 2006 nos trae el 75 aniversario de
nuestra Federacion, de la FETE-UGT.
Paralelamente a la constitucion de la |l
Republica (acontecimiento que también
se conmemora estos dias) se fundo la
Federacion de Ensefianza de UGT, tal y
como actualmente estd hoy concebida.

La Unién General de Trabajadores, a lo
largo ya de tres siglos, ha centrado su
labor social en los valores de la educa-
cion, de la ensefianza universal y laica
para todos y para todas. Histéricamente
ha contribuido a que el conjunto de ciu-
dadanos y ciudadanas tuviesen acceso a
este bien tan preciado; en la esperanza-
da pero frustrada innovacion pedagogica
que pretendid poner en marcha la |l
Republica, desde la lucha antifascista
durante mas de 40 afos, y con el resta-

blecimiento de la democracia en pos de
mejorar cada dia la calidad de la educa-
cién espanola.

También 2006 nos trae una nueva Ley
Orgénica de Educacion, la LOE. UGT, a
través de la FETE, ha contribuido de
manera significativa a potenciar el pacto
por la educacion. Nuestro sindicato, sin
renunciar a sus convicciones ideoldgicas,
ha perseguido en este proceso que se
lograse el acuerdo de toda la sociedad,
fuerzas politicas y sindicales, en pos de la
estabilidad del sistema educativo que
tanto requieren y necesitan los futuros
ciudadanos y ciudadanas. Tristemente, y
una vez mas, las posiciones més conser-
vadoras de este pais, anquilosadas en el
pasado y despreocupadas del bienestar
social, se han mantenido al margen.
Revanchista y rencoroso, el PP, ademés
de no aceptar su Ultima derrota electoral,
no ha sabido sobreponerse a que la
sociedad se manifestase en contra de su
sectaria manera de entender la educe-
cion.

Con ello, la derecha espafiola ha vuelto a
quedarse al margen de la juventud, de los
universitarios y universitarias, asi como de
los jévenes trabajadores y trabajadoras de
la ensenanza. En vez de contribuir a corre-
gir la precaria situacion a la que se han
visto abocados los jovenes docentes de
nuestro pais en los Ultimos afios —mucho
han tenido que ver las politicas laborales y
educativas puestas en marcha por los
gobiernos “populares’- se han puesto de
nuevo en frente de ellos. En vez de hacer
propuestas, se lanzan con insidias a una
calle que no les pertenece acompariados
de sus amigos y supuestos sindicatos
docentes, tan politizados como corporati-
vos y alejados de la realidad que mayorita-
riamente percibe la comunidad educativa.

FETE-UGT se presenta ante los jovenes
docentes y trabajadores/as de la
ensefanza, de cara a las proximas elec-
ciones sindicales, con el convencimiento
de estar luchando por su estabilidad
laboral. La politica practicada por el sin-
dicato en los dltimos tiempos, de res-
ponsabilidad, consolidando acuerdos -

con el MEC y las administraciones edu-
cativas de las distintas CCAA- que posi-
biliten una reduccion en la precariedad
laboral, es el mejor y mas claro aval.

Ademés, y de manera complementaria, se
ha puesto en marcha una ambiciosa cam-
pafna que pretende conseguir la participa-
cion juvenil, a partir de la concienciacién y
accion de los jovenes de nuestro pafs.
Junto al Consejo de la Juventud de Espafia
y el Ministerio de Trabajo y Asuntos Socia-
les, UGT pretende con la campaiia QUE
NADIE TE ENGANE! TRABAJA POR LO
JUSTO! una mayor movilizacion de la
juventud trabajadora que ayude a mejorar,
de forma conjunta, las situaciones labora-
les y a eliminar de la docencia cualquier
situacién de precariedad laboral.

Igual que aquellos jévenes que sofaron
con la modernizacion e innovacion que
proponia la Il Republica. O aquellos que
a pesar de no contar con un ingrediente
tan imprescindible como es la libertad,
ensefaron y educaron en valores pro-
gresistas y de igualdad en la dictadura. Al
igual que aquellos, los jovenes docentes
de hoy tienen la palabra. La palabra.
Dicen que palabra es la més bella de las
palabras que existen. Y la debes tomar.

Que tu préximo convenio colectivo sea
mas favorable para tus mejores condi-
ciones laborales o que se lleguen a pro-
ductivos acuerdos con las administracio-
nes educativas depende de ti. FETE-UGT
lleva 75 afios representando a los jove-
nes trabajadores y trabajadoras de la
ensefianza. Cada vez més se unen a
nosotros. Y cada vez mas saben que
dando su confianza a UGT, con su parti-
cipacion y apoyo en las elecciones sindi-
cales, es el camino mds corto hacia su
estabilidad laboral. Por su historia, pero
porque también se ha sabido adaptar a
los cambios que nuestro pais y sus
generaciones han sufrido, FETE-UGT ha
conseguido transformarse en la mayori-
taria voz desde la cual la juventud
espafiola ha clamado contra las injusti-
cias laborales y sociales. No te quedes al
margen. TIENES LA PALABRA.

Eusebio Gonzdlez Jabonero
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75 ainos: Nacimos con la Republica

FETE-UGT

&=

Tus reivindicaciones siempre
han sido las nuestras

1931-2006

Desde el momento mismo de la funda-
cion en 1879 del Partido Socialista y de
la Unién General de Trabajadores (UGT)
en 1888, incluyen en sus programas la
exigencia de la creacién de escuelas
generales y profesionales, gratuitas y lai-
cas. Se enfatiza en la importancia de la
educacion, los alegatos en pro de la ins-
truccion son continuos: “Tiene dos debe-
res y dos necesidades primordiales, ha
de satistacer la clase obrera: mejorar e
instruirse...” “Cuanto mds instruido es el
obrero, mejor puede trabgjar por su
emancipacion”. ”!
la obra revolucionaria, la Unica obra
revolucionaria”

La fuerte conviccion de la UGT, de que
sélo a través de la Formacion, la educa-
cion y la cultura, el pueblo se hace libre,
acercd a los primeros maestros al sindi-
cato, al principio integrados en la socie-
dad de profesionales y oficios varios,
después en mayo de 1909 como Aso-
ciacion de Profesores Racionalistas que a
su vez puede considerarse el antece-
dente inmediato de la Asociacién Gene-
ral de Maestros en 1919 y que son el
origen de nuestra FETE.

El nacimiento de la FETE, en 1931, tuvo
lugar en el marco de la proclamacion en
Espafia de la Il Republica. Los dos
hechos fueron mucho més que una
mera coincidencia histérica, puesto que
la preocupacién prioritaria de los republi-
canos por mejorar y hacer extensiva la
educacion al mayor nimero posible de
espafoles abrid una senda esperanza-
dora para el sindicato que hizo de la
defensa de este ideal y de la dignifica-
cion profesional y social de los ensefian-
tes sus principales sefias de identidad. A
partir de ese momento, no se puede
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Educar y educar. He ahf

desligar jamés la realidad de la FETE de
los principales hechos historicos que
vivid y padecio nuestro pafs, asi como la
evolucién de los sistemas dominantes
de ensefianza con sus avances, lamen-
tables retrocesos y experiencias renova-
doras de todo tipo hasta llegar a la situa-
cion actual. Por eso cuando determina-
mMOos conmemorar y recuperar la memo-
ria historica de la FETE, decidimos conju-
gar obligatoriamente estos tres elemen-
tos: La propia historia interna de la FETE,
la historia social de la Espaia del tltimo
siglo, y la correspondiente historia de la
educacion en nuestro pafs.

Queremos hacer ver a la sociedad
espafiola que el camino hacia la conse-
cucién de la ensefianza obligatoria y
extendida a todos los sectores ha sido
un viaje duro y lleno de dificultades,
tanto como en el proceso que ha lleva-
do a la dignificacion del trabajador de la
ensefanza y todo lo que esto conllevaba
ideoldgicamente a través de los avatares
de nuestra propia historia (creo que no
es necesario poner ejemplos).

Esta conmemoracién, es ocasion inmejo-
rable para hablar del papel de la educa-
cion en general y
el de la escuela
en particular, en
el proceso de
modernizacion
social de Espana
y es también una
oportunidad para
conocer y ponde-
rar el alcance de
las fuerzas, acon-
tecimientos vy
agentes  (socia-
les) que se han
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La CEF desea haceros participes de su satisfaccion
e ilusion al presentar publicamente la historia de la
Federacion de Trabajadores de la Enseiianza de la
UGT a través de una exposicion de documentos e
imagenes, un libro catalogo y un audiovisual que
acompaiiaremos con una serie de conferencias que
culminara con la publicacion del tercer libro de la
historia de FETE-UGT.

opuesto en mayor o menor medida al
avance de ese mismo proceso.

Resaltar que el desconocimiento genéri-
€O que existe sobre este asunto es obvio
y tiene su reflejo en el silencio que en
torno al mismo se da en el propio siste-
ma educativo, e incluso entre los propios
trabajadores de la ensefianza.

Por todo ello queremos hacer participes
a los afiliados y simpatizantes de la
herencia histdrica recibida y del orgullo
de pertenecer a un sindicato — la UGT —
que tiene 118 afios y a su federacién de
trabajadores de la ensefianza, que cum-
ple 75 afos de historia a pesar de las
dificultades a las que ha tenido que
enfrentarse.

Extender este sentimiento a la sociedad
espafiola y a los poderes e instituciones
publicas mientras se promueve la valora-
cion y consideracién de la labor de la
ensefianza y sus trabajadores, es tam-
bién nuestro objetivo.

Andrés Martinez
S. Formacion sindical y
Accion cultural de FETE-UGT



Desde el aula

Experiencia pedagogica

La atencion a la diversidad en Educacion Secundaria
de Adultos: una experiencia desde el Departamento

de Orientacion

Con frecuencia olvidamos hablar de
ella, ya que muy a su pesar, se ha con-
vertido en la etapa mas olvidada del

sistema educativo.

Este articulo pretende dar a conocer la
experiencia que hicimos en el curso
2002-03 en un Instituto de Educacion
Secundaria en el que se imparte

Secundaria de Adultos.

Esta etapa tiene unos condicionantes
especificos que hacen que comparta
muy pocas caracteristicas con la Educa-
cion Secundaria Obligatoria.

El alumnado es muy diverso en si
mismo, pero ademds esta diversidad
se multiplica en funciéon de una canti-
dad también amplia de variables como
son: edad, origen social, procedencia
geogréfica, bagaje académico y cultu-
ral, estado civil, situacion laboral...., es
decir, en un mismo grupo clase hay
una madre y un hijo, alguien de quien
dependen otras personas como nifos
0 ancianos, junto a quienes todavia
permanecerdn en el nido muchos
anos mas.

Sin embargo, a pesar de esta diversi-
dad tan amplia, existen nexos en
comun, de hecho, practicamente todos
comparten dos caracteristicas que mar-
can el peculiar caracter de la etapa:

- El objetivo de la obtencion del Gra-
duado, del que el alumnado de la
Secundaria Obligatoria no es tan cons-
ciente.

- Y un prolongado historial de fracaso
escolar.

Si a esta Ultima circunstancia se le une
la falta de "entrenamiento" en lo
académico, es decir, haber estado ale-
jados durante mucho tiempo del siste-
ma educativo o bien, tener que com-

paginar los estudios con el trabajo, en
muchas ocasiones, ademds con la
doble jornada que suponen para
"muchas" las tareas del hogar, nos
encontramos servido el gran problema
de esta etapa: el abandono.

En nuestro centro vefamos este feno-
meno afio tras afo. Los porcentajes al
comparar la matriculacion al comienzo
del curso, con la obtencion del Gra-
duado al finalizar el mismo, daban un
abandono en torno al 65%.

Por otro lado, observamos cémo los
que continuaban asistiendo con regu-
laridad a clase obtenian el Graduado
practicamente en su totalidad (sobre el
30%), quedando un cinco por ciento
de alumnos que, pese a permanecer
en el centro e intentarlo en mayor o
menor medida, se quedaron sin el titu-
lo. Todo el proceso resultaba ser algo
asi como una carrera de fondo, en la
que se trataba de "aguantar" hasta lle-
gar al final, de "quedarse". No habfa
que tener prisa, pues no estdbamos
dentro de una carrera de obstaculos o
de velocidad.

En el Departamento de Orientacion
nos encontramos con la necesidad de

=

Rocio Lucena, especialista en Pedagogia Terapeutica, con el
grupo de apoyo de Educacién Secundaria de Adultos.

hacer algo al respecto, lo que propicid
la realizacion de esta experiencia, de
manera que comenzamos a trabajar
con el alumnado de Educacion Secun-
daria de Adultos (ESA) desde la aten-
cion a la diversidad.

Empezamos por la evaluacion inicial,
recogiendo informacién de los equipos
educativos; las aportaciones del profe-
sorado fueron de gran ayuda para defi-
nir el perfil de alumnado propio del
Programa de Apoyo, es decir, para defi-
nir qué alumnado iba a formar parte
de nuestra experiencia.

Inmediatamente acudimos a las
baterfas pedagdgicas con las que obte-
ner mas datos acerca de las capacida-
des. Contrastamos esta informacion
con la obtenida mediante cuestiona-
rios y entrevistas. Todos los datos se
acumularon y pasaron a formar parte
del registro informativo de alumnos
del Departamento de Orientacién.

Los criterios para la seleccion del alum-
nado fueron los siguientes:

- Alumnado muy motivado.

- Disponibilidad horaria, para poder
acudir al centro en horario no lectivo.
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Desde el aula

- Alumnado con retraso escolar y difi-
cultades de aprendizaje generalizadas
en todas las dreas, no sélo con lagunas
concretas en algunas materias, como
son los idiomas extranjeros y el area de
matemaéticas.

- Alumnado con alto riesgo de abando-
no, que precisa un importante apoyo
personal.

Sabfamos con qué alumnado querfa-
mos comenzar a trabajar y teniamos
un Proyecto acerca de lo que pre-
tendiamos hacer: buscadbamos refor-
zar los contenidos instrumentales bési-
cos, necesarios para que el alumnado
especialmente  motivado pudiera
afrontar el curso y obtener resultados
con los que no desanimarse y conti-
nuar sus estudios hasta obtener el
Graduado.

Nuestro recurso fundamental era la
profesora de pedagogia terapéutica y la
disponibilidad horaria para llevar a
cabo esta tarea de apoyo.

V4

.. buscabamos reforzar
los contenidos bdsicos,

con el fin de motivar al
alumno hasta la obten-
cion del Graduado”

Era el momento de la divulgacion del
recurso. Por divulgacion del recurso
entendemos el ofrecimiento que hici-
mos al alumnado de la posibilidad de
integrarse en el Programa de Apoyo.
Mantener la voluntariedad como uno
de los criterios era fundamental, pri-
mero porque trabajdbamos con adul-
tos en una ensefianza no obligatoria, y
segundo por ser intrinseco al programa
y asi, necesario para su éxito. En el
momento de la divulgacion, los tutores
fueron de gran ayuda, pues ellos, en el
aula, sirvieron de puente entre el
Departamento de Orientacion y el
alumnado.

Y comenzaron a interesarse. El proceso
no fue fécil, algunos alumnos acudian
a nosotras entendiendo que se trataba
de un refuerzo a modo de academia,
esto nos ocurria sobre todo con el
alumnado que se encontraba maés
inseguro en los idiomas. Ante estos
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casos, nuestro registro de informacion
de cada alumno nos era de gran utili-
dad, pues podiamos diferenciar los
alumnos con dificultades de aprendiza-
je de los que tenian lagunas concretas.
Poco a poco, logramos crear un grupo
de cinco alumnos, un nimero muy
limitado ya que nuestro objetivo era
hacer un trabajo de calidad.

En el primer trimestre ya teniamos
conformados los grupos de apoyo. Si
bien la asistencia es irregular a las cla-
ses ordinarias, esto se notaba alin mas
en un grupo reducido, con lo que el
alumnado del Programa de Apoyo a
ESA tuvo que revisarse en bastantes
ocasiones, especialmente a lo largo del
segundo trimestre. En el tercero el
grupo se hizo estable. Asf, fueron aten-
didos con regularidad diez alumnos y
alumnas de este nivel, lo que supone
casi un 18% del total del alumnado
matriculado en nuestros dos grupos.

Los resultados fueron muy satisfacto-
rios. El abandono bajo en un 20%, la
titulacién se incremento en un 12%, asi
como el porcentaje de alumnos que lo
intentaron, que subid en un 8%.

{Podemos atribuir en exclusiva esta
mejorfa al desarrollo del Programa de
Apoyo en ESA? . Evidentemente no,
pero si fue una nueva variable que,
introducida en el proceso tuvo influen-

cia sin duda. Otros muchos factores
han estado ahi, podriamos destacar: la
especificidad del alumnado 2002-03,
la labor de los equipos educativos, la
funcioén tutorial, la facilitacion de todos
los procesos por parte de la Jefatura de
Estudios, la dedicacién horaria de la
orientadora (que se incrementd para
los adultos este curso), el trabajo de la
profesora de pedagogia terapédtica...;
en definitiva, la mayor implicacion del
centro en esta etapa tan olvidada por
el sistema educativo en su conjunto. A
este respecto pudimos observar como
la Ley de Calidad no hizo la més mini-
ma mencién a la ESA, por ejemplo.

El sistema educativo no puede ni debe
dejar de tener presente ninguna etapa
educativa pues ha de ofrecer oportuni-
dades de formacion a toda la ciuda-
danfa, y con especial sensibilidad, a
quienes tienen mas dificultades, pues
como vemos, a veces puede salir bien,
pero hay que creer en ello e intentarlo.

Ana Cobos Cedillo
Orientadora del LE.S
Miguel Romero Esteo
Malaga

El gréfico refleja los buenos resultados obtenidos con el trabajo realizado por el departa-
mento de orientacion. No sélo aumenté el nimero de graduados, sino que los abando-
nos bajaron hasta un 20% con respecto a cursos anteriores.
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Nueva ejecutiva en Pais Valenciano

En el Congreso Extraordinario de FETE-UGT PV celebrado el pasado 8 de abril, ha sido elegida la siguiente Comisién Ejecutiva

Nacional de FETE-UGT PV con el apoyo del 71% del congreso:

Secretaria General Guillermo Marti Peris

Al M ¥
| SONONSs exXtraordinari FETE-UGT PV

Secretarfa de Org. y Comunicacion Ricardo A. Pesado Llobat
Secretaria de Relaciones Institucionales Gerardo Fernandez Asenjo ; I Les ¢
Secretaria de Administracion Purificacion Gémez Medrano
Secretaria de Ensefianza Publica Miguel Latorre Garcfa
Secretaria de Ensefanza Privada Maria Jests Roig Fabra
Secretarfa de PAS no universitario Maribel Gémez Bustamante
Secretarfa de PAS universitario Sebastidn Serrano Lopez
Vocalia de PDI universitario Amparo Garrigues Giménez
Secretarfa de Juventud Maravillas Gémez Soriano
Secretarfa de Muijer e Igualdad Silvia Pardo Martinez

Secretaria de Accion Sindical Javier Gonzélez Zurita

Secretaria de Formacion y Empleo M? Teresa Aparicio Bono

Proyectos

Programa “Centros libres de alcohol”

Durante los dltimos arios, las nuevas pautas de consumo de alcohol por la
poblacidn juvenil se han convertido en uno de los aspectos mds relevantes y
de mayor preocupacidn dentro de la sociedad. Por eso desde la Secretaria de

Formacién Sindical de FETE-UGT, dentro de las subvenciones que otorga el
Ministerio de Sanidad y Consumo, estamos desarrollando el proyecto "Centros

Libres de Alcohol", programa asociado al Plan Nacional sobre Drogas.

Este proyecto que venimos desarrollando por segundo afio consecutivo, y que hemos
solicitado seguir realizando para el inicio del siguiente curso escolar, consta de los
siguientes aspectos significativos:

. -Creacién de una red de centros asociados.

-A los centros se les proporcionarad manuales, especificamente cre-
ados para el programa, destinados a profesores y padres.

-A los centros se les dard la posibilidad de concertar charlas-semi-
narios destinadas a profesores, padres o alumnos, seguin las nece-
sidades y disponibilidad del centro.

-Los Centros Educativos también recibirdn un DVD con un video
creado especificamente para este programa, y CDs interactivos
para profesores padres y alumnos.

© Ty . R dnie

a
Paralelamente hemos creado una pégina web donde existe
informacién relativa al alcohol y otros estupefacientes:
www.aulasinalcohol.com

.-? . FETE-UGT

&>

Con este programa queremos concienciar a alumnos, padres y profesores sobre los
riesgos y peligros del consumo de alcohol en adolescentes, asi como facilitar a los dos
ultimos de instrumentos y herramientas para abordar este problema.

Si tu centro desea preinscribirse a esta red de centros libres de alcohol, para una posi-
ble realizacion de esta actividad preventiva desde septiembre a diciembre del pre-
sente afio, ponte en contacto con tu federacion territorial, y con nosotros a la siguien-
te direccion de correo electronico: fasenent@fete.ugt.org

BUeS reivindicacans,

& nostre. comproms !

“?_5 FETE-UGT

( Cursos )

Supuestos practicos

“Accién educativa en el exterior”

Hemos puesto en marcha un curso de pre-
paracion de la fase especffica para plazas
en el exterior:

- Sera del 19 al 21 de mayo en FETE-UGT
(Avda. América, 25, 4°).

- El precio de la inscripcion comprende,
ademés del curso mismo, los materiales y
la certificacion, la comida del sébado vy los
cafés de las pausas.

- Para més informacién: 91 589 74 19;
http://www.fete.ugt.org

Historia del teatro en Espaia

“El teatro en la Segunda Reptiblica”

Del 13 al 15 de julio tendrd lugar en Alma-
gro esta actividad que contard con Pilar Bar-
dem en su inauguracién y que serd pre-
sentado por el Secretario General de UGT,
Céndido Méndez.

Estd homologado y subvencionado por el
Ministerio de Educacion y Ciencia y el MAP.
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‘ Consultas

En este apartado se contestardn aquellas consultas recibidas que tengan interés general. De forma personalizada se dard

contestacion a todas aquellas preguntas que recibamos de nuestros dfiliados, debidamente acreditados, dirigidas a la
direccion de la revista o a juridica@fete.ugt.org, Los no dfiliados deberdn abonar el coste de la consulta.

L.- Modificacion de la regulacion de la Incapacidad Temporal (IT)

La Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2006, Ley 30/2005, (LPGE) ha traido como novedad en lo referido a la IT
una reduccion de los perfodos méximos de duracion, introduciendo la figura de la Incapacidad Permanente Reversible (IPR).

En la situacién anterior a la reforma por la LPGE la IT, vigente hasta 1 de enero de 2006, tenia una duracion méxima de 12
meses, prorrogables a 18 en la llamada prérroga ordinaria que era concedida por el facultativo del Servicio de Saludo y la lla-
mada prérroga excepcional, que podia llegar a los 30 meses y que correspondia a los 6rganos de calificacion de la invalidez
permanente.

Con la nueva normativa el art. 128. 1 a) de la Ley General de Seguridad Social (LGSS), se mantiene el plazo de 12 meses,
prorrogables a 18 por el érgano competente para la calificacién de la invalidez permanente, luego cambia el érgano compe-
tente para la prorroga. De mayor calado es la desaparicién de la prorroga excepcional hasta los 30 meses modificindose la
situacion anterior.

La nueva redaccion del art. 131 bis 2 LGSS establece que una vez alcanzados los 12 o los 18 meses méximos previstos en el
art. 128. 1 a) debe examinarse, en el plazo de tres meses el estado del incapacitado a efectos de la calificacion de su incapa-
cidad permanente. Cumplido ese plazo no cabe prérroga alguna de la IT. Si continuase la necesidad de tratamiento médico,
por no ser definitivas las reducciones anatémicas o funcionales, se valorara y calificara la situacion de incapacidad permanen-
te en el grado que corresponda, declarando la situacion revisable en el plazo de 6 meses (IPR).

Por ello, como se puede deducir, se producen dos cambios importantes, se reduce el tiempo maximo de duracion de la IT (18
meses) y se crea una nueva figura la IPR, con una duracién méxima de 6 meses y sometida a los correspondientes controles.

Si a lo largo de todo este periodo el trabajador no ha sido declarado en incapacidad permanente no cabe un nuevo proceso
de incapacidad temporal por la misma o similar patologia si no media un periodo superior a 6 meses de actividad laboral o si
el Instituto Nacional de Seguridad Social (INSS) emite una baja a los efectos exclusivos de la prestacion econdmica por inca-
pacidad temporal. Creo que tiene mucha importancia que el Tribunal diga estas cosas tan claramente. No crean que existen
muchos precedentes en los que esas afirmaciones sean tan contundentes.

I1.- Comentario a la jurisprudencia

Existe preocupacion en los centros por las acciones que en ©)~ Ausencia de fuerza mayor.

algunos casos realizan los alumnos. Novatadas. Responsabili-
dad patrimonial de la Administracion recurrida y el derecho del
menor, representado por sus padres, a ser indemnizado como
consecuencia de una caida.

El Tribunal Supremo (TS), Sala 32 seccion sexta, en sentencia
de 20-12-2004, estima el recurso presentado por los padres
de un alumno que al intentar huir de otros comparieros de
cursos superiores que pretendian gastarle una novatada, se
accidenta. Entiende la Sala que este hecho no se hubiera
producido de haber recibido mayor cuidado del centro o del
profesor responsable que han de velar para que no se pro-
duzcan acciones de tal naturaleza.

Establece el TS, fruto de una amplia jurisprudencia, que los
requisitos para apreciar la existencia de responsabilidad patri-
monial de la Administracion son los siguientes:

a).- La efectiva realidad del dafio o perjuicio, evaluable
econémicamente e individualizado en relacion a una persona
0 grupo de personas.

b).- Que el dafio o lesién patrimonial sufrida por el reclaman-
te sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal,
es indiferente la calificacién, de los servicios publicos en una
relacion directa e inmediata y exclusiva de causa a efecto, sin
intervencion de elementos extrafios que pudieran influir, alte-
rando, el nexo causal.

d).- Que el reclamante no tenga el deber juridico de sopor-
tar el dafio cabalmente por su propia conducta.

Los recurrentes consideran que existié una omision por parte
de los responsables del centro educativo, que al no poner
los medios necesarios para evitar la persecucion de la que el
menor era objeto por parte de los comparieros que iban a
realizarle una novatada, determind que se produjera la pri-
mera caida, que determind, una lesiones que le impidieron
asistir a clase durante todo el curso académico.

Al iniciarse el nuevo curso escolar el menor sufrié una nueva
caida al subir la escalera del mismo centro como consecuen-
cia de las limitaciones corporales y sensitivas con las que
habfa quedado a consecuencia de la primera caida.

En definitiva, dice la Sala, las lesiones y secuelas ocasionadas
al menor tienen su origen en la primera caida al ser perse-
guido por sus comparieros de instituto que no fue evitada
por los responsables del centro y que le genero unas lesio-
nes y fallos en la pierna derecha que fueron los que deter-
minaron la segunda caida que le agudizé las lesiones pade-
cidas.

En consecuencia con todo lo manifestado el TS estima y
declara la existencia de responsabilidad patrimonial de la
Administracién y el derecho del menor, representado por sus
padres, a ser indemnizado.
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Ayuda profesional
...que cambia las cosas

r Solidaridad Internacional es una ONG de Desarrollo creada en 1986.

A lo largo de estos 20 afios, su actividad se ha centrado en la identificacién
y ejecucién de acciones de cooperacion para el desarrollo y de ayuda
humanitaria en los paises empobrecidos.

_ 5{3 lidar '_d ad | Solidaridad Internacional realiza también actividades de educacion al desarrollo,
INscinac on4a sensibilizacion de la opinidn puablica y promocion del Comercio Justo.

20 ANDS £ k.
Entre las campanas mas recientes se encuentran:
o SONday;, - Nace un comercio mas humano (Comercio Mundial y Desarrollo)

Q,Qb@sgn didg | ’

S T - Anacardo de El Salvador (Comercio Justo)

-:fi: o ﬁ?'s = - lguales para hoy (Igualdad de género)

-'_fn'/ 3. f =z - Cuentos del Mundo (Educacion intercultural)
7

4 ao
ap, s de \ a e“c,\

Si deseas mas informacion, o solicitar materiales de estas u otras campaiias, consulta el
apartado de Educacion y Sensibilizacion de la web RUNEDIGETETRI]

jColabora con Solidaridad Internacional! Con la aportacion periddica que tu elijas, continuaremos
nuestra lucha por un mundo mas justo y solidario. Llama al 902 15 23 23 y te informaremos.

Senala la opcion que prefieras, rellena tus datos, y envianoslo por
correo a: Solidaridad Internacional. C/Jaén, 13 local 28020
Madrid. También puedes enviarlo por Fax al 91 598 62 91

Nombre:
Apellidos:
Fecha de nacimiento:
Direccion:

NIF:
Teléfono:

[J Deseo colaborar periédicamente con Solidaridad Internacional
Importe:

O10€almes O30€aimes
O Otra cantidad {___ €)almes [ Ofra cantidad ( --— €) al timestre [ Otra cantidad ( €) al afio

0 Deseo hacer una sola donacién
Importe: 0 ______euros

Domiciliacio

recibo

n bancaria: Le agradeceria que con cargo a mi cta/libreta, atienda hasta nueva orden, el
que les presentara Solidaridad Internaciona

Fecha:

Firma: %

Entidad Oficina | D.C. Numero de cuenta

Esta informacion es confidencial y quedara recogida en los ficheros de Solidaridad Infemaciona
saqn lo dispuesto en la L.0.15/1999 de "Proteccion de datos”. Si deseas modificarios o
cancelarios dirigete a Solidaridad Intemacional. Cljaén, 13 local 28020 Madrid
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